PROYECTO DE LEY

CREACION DEL SISTEMA DE JUSTICIAAMBIENTAL ITINERANTE
(FUERO AMBIENTAL ITINERANTE DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES)

Modificacion de la Ley 5827 (Orgénica del Poder Judicial)
En sintonia con las Leyes 11.723, 25.675 y el Acuerdo de Escazt (Ley Nacional 27.566)

LA HONORABLE LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONA CON FUERZADE LEY:

CAPITULO I — DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°: Modificacion a la Ley 5827. Incorpérase a la Ley 5827 (Orgénica del
Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires) el presente cuerpo normativo, que crea en
el ambito del Poder Judicial el Fuero Ambiental, ejercido en su etapa de implementacion
inicial por Tribunales Ambientales y Fiscalias Ambientales de carécter itinerante.

ARTICULO 2°: Objeto. El presente cuerpo normativo tiene por objeto garantizar el acceso
a la justicia ambiental en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires, mediante la
creacion de Unidades Judiciales Mdviles (UJM) con competencia territorial extendida, que
actuen con inmediacion en los lugares de presunto dafio ambiental.

ARTICULO 3°: Principios rectores. El Fuero Ambiental Itinerante se regira por los
siguientes principios:
1. Prevencion y precautorio: ante la incertidumbre cientifica sobre el dafio, debera
adoptarse la medida mas protectora del ambiente y la salud publica.

2. Indubio pro natura: en caso de duda interpretativa, se estara a favor de la proteccion
ambiental.

3. No regresion: las medidas adoptadas no podran implicar retroceso en los niveles de
proteccion ambiental ya alcanzados.

4. Equidad intergeneracional: las decisiones judiciales deberan considerar los intereses
de las generaciones futuras.

5. Acceso a la informacion, participacion publica y acceso a la justicia: conforme al
Acuerdo de Escazu (Ley Nacional 27.566) y la Ley 11.723.

6. Oralidad, inmediacion y celeridad procesal.
7. Gratuidad para las acciones de tutela colectiva ambiental.

ARTICULO 4°: Legitimacion activa. Estan legitimados para actuar ante el Fuero
Ambiental Itinerante:

8. Toda persona fisica o juridica que invoque un interés ambiental difuso o colectivo,
o la afectacion directa a su salud, patrimonio o entorno.



10.

11.
12.

13.

14.

El Defensor del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires y los Defensores del Pueblo
municipales.

Las asociaciones civiles con objeto ambiental, debidamente registradas conforme a
la Ley provincial y/o nacional aplicable.

Los municipios de la Provincia, en defensa de intereses ambientales de su territorio.

Las comunidades indigenas reconocidas, respecto de los recursos naturales y
territorios que habitan o utilizan.

El Ministerio Pablico Fiscal, a través de la Fiscalia Ambiental Itinerante, de oficio o
a instancia de parte.

El Estado Provincial, a través del organismo ambiental competente.

CAPITULO Il —ESTRUCTURAY COMPOSICION

ARTICULO 5°: Unidades Judiciales Moviles. El servicio de justicia ambiental se prestara
mediante Unidades Judiciales Moviles (UJM). Cada unidad funcionard como 6rgano
jurisdiccional con competencia territorial extendida, desplazandose por los Departamentos
Judiciales conforme al cronograma de criticidad ambiental que establezca la Suprema Corte
de Justicia (SCBA) y la Procuracion General, sobre la base de los siguientes criterios
objetivos de priorizacion:

15.

16.

17.
18.

indice de litigiosidad ambiental del periodo inmediato anterior, medido por causas
iniciadas por Departamento Judicial.

Alertas ambientales emitidas por el Organismo Provincial para el Desarrollo
Sostenible (OPDS) en los ultimos doce (12) meses.

Emergencias ambientales declaradas por el Poder Ejecutivo Provincial o municipal.
Solicitudes fundadas de municipios o del Defensor del Pueblo.

Conflicto de jurisdiccion: Cuando una causa ambiental se encuentre radicada ante un
juzgado ordinario y las UJM inicien actuaciones sobre los mismos hechos y sujetos, la
SCBA resolvera la cuestion de competencia conforme a las reglas del Cédigo Procesal Civil
y Comercial, con preferencia por el fuero especializado.

ARTICULO 6°: Composicion de las Unidades Judiciales Moviles. Cada Unidad Judicial
Movil estara integrada obligatoriamente por:

19.

20.

21.

22.
23.

Un (1) Juez/a de Primera Instancia con acreditada especializacion en Derecho
Ambiental, incorporado/a mediante concurso especifico ante el Consejo de la
Magistratura, con evaluacion de antecedentes académicos y jurisprudenciales en la
materia.

Un (1) Fiscal Ambiental Itinerante, designado por la Procuracion General previo
concurso de méritos con perfil ambiental.

Un (1) Defensor/a Oficial con competencia ambiental, para garantizar la asistencia
juridica gratuita a demandados sin recursos y a comunidades vulnerables.

Un (1) Secretario/a Letrado/a.

Un (1) Actuario/a y un (1) Oficial de Justicia, como personal de apoyo procesal
minimo.



24,

Un Cuerpo Interdisciplinario de Expertos (CIE) permanente, integrado por al menos:
un (1) Licenciado/a en Gestion Ambiental o Ciencias Ambientales con matricula
habilitante, un (1) Ingeniero/a en especialidad afin al area de actuaciéon y un (1)
Bidlogo/a. Los integrantes del CIE seran incorporados por concurso de antecedentes
ante la SCBA.

CAPITULO 1Il — COMPETENCIA MATERIAL Y PROCEDIMIENTO

ARTICULO 7°: Competencia material. Los Tribunales Ambientales ltinerantes
entenderan en:

25.

26.

217.

28.

29.

30.

Acciones de amparo ambiental colectivo, preventivas y de recomposicién de dafio
ambiental, conforme al Art. 43 de la Constitucion Nacional, el Art. 20 de la
Constitucion Provincial y el Art. 30 de la Ley 25.675.

Acciones populares ambientales iniciadas por cualquier ciudadano/a en defensa del
ambiente como bien colectivo.

Procesos cautelares destinados a prevenir, hacer cesar o mitigar dafios al ambiente o
a los recursos naturales, con aplicacion del principio precautorio.

Revision judicial de Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) y Declaraciones de
Impacto Ambiental (DIA), reguladas por la Ley 11.723 y sus normas
complementarias.

Procesos ordinarios por reparacion, remediaciébn o compensacion de pasivos
ambientales, conforme a la Ley 11.723 y las disposiciones del OPDS.

Acciones de recomposicion del dafio ambiental colectivo, con facultad del Tribunal
para establecer cronogramas de cumplimiento y auditorias periddicas.

Exclusién de competencia penal: Queda expresamente excluida la competencia en materia
penal. Cuando una misma conducta configure simultaneamente dafio ambiental civil y
hecho ilicito penal, el Tribunal Ambiental Itinerante dard noticia al Fiscal Penal
competente y aplicara las reglas de conexidad del Cddigo Procesal Penal de la Provincia
de Buenos Aires.

Acciones individuales: Las acciones individuales de dafio ambiental cuya pretension sea
exclusivamente patrimonial de caracter personal permaneceran bajo la competencia de los
juzgados civiles y comerciales ordinarios.

ARTICULO 8°: Facultades de inspeccion y oralidad. El procedimiento ante el Fuero
Ambiental Itinerante se regira por los principios de oralidad, inmediatez, celeridad y
bilateralidad. A tales efectos:

31.

32.

33.

El/la Juez/a podra ordenar inspecciones oculares técnicas de oficio, con notificacion
a todas las partes con una antelacion minima de cuarenta y ocho (48) horas, salvo
urgencia debidamente fundada. Las partes podran concurrir con sus propios peritos
0 representantes técnicos.

Las audiencias de conciliacion, produccion de prueba y lectura de sentencia podran

celebrarse en el lugar del presunto dafio, utilizando el equipamiento de la Unidad
Judicial Mavil.

Se garantizard la traduccion o interpretacién para comunidades con idioma o
cosmovision diferenciada cuando la causa asi lo requiera.



ARTICULO 9°: Cadena de custodia de la prueba ambiental. Las muestras, registros y
evidencias recolectadas durante las inspecciones o pericias del Cuerpo Interdisciplinario de
Expertos deberan:

34. Ser documentadas con acta labrada por el/la Actuario/a de la UJM, con indicacion
de fecha, hora, lugar, condiciones de recoleccion e identidad de los presentes.

35. Conservarse en condiciones que garanticen su integridad fisico-quimica hasta su
analisis en laboratorio certificado.

36. Ser trasladadas bajo protocolo de cadena de custodia, conforme los estandares que
establezca la SCBA por Acordada.

37. Quedar sujetas a la posibilidad de contramuestra por cualquiera de las partes, en
igualdad de condiciones.

CAPITULO IV — RECURSOS E INSTANCIA REVISORA

ARTICULO 10°: Recursos y segunda instancia. Las resoluciones definitivas e
interlocutorias con fuerza de definitiva dictadas por los Tribunales Ambientales Itinerantes
seran revisables:

38. Por la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial del Departamento Judicial en
cuya jurisdiccidn territorial se hayan producido los hechos objeto de la causa, como
segunda instancia ordinaria.

39. La SCBA queda facultada para crear, en una segunda etapa de implementacion, una
Camara Ambiental de Apelaciones de competencia provincial, una vez que el
volumen de causas asi lo justifique.

40. El recurso extraordinario ante la SCBA procedera conforme las reglas generales del
Cadigo Procesal Civil y Comercial .

41. Las medidas cautelares podran ser apeladas con efecto devolutivo, sin suspender su
ejecutoriedad salvo resolucién fundada en contrario de la Camara revisora.

CAPITULO V — SOPORTE TECNOLOGICO Y LOGISTICA

ARTICULO 11°: Soporte tecnolégico y digitalizacion. Las actuaciones del Fuero
Ambiental Itinerante se tramitaran integramente mediante el Sistema de Notificaciones y
Presentaciones Electronicas (Augusta) de la SCBA. Las Unidades Judiciales Mdviles
deberan contar con conectividad satelital y firma digital certificada, garantizando una sede
virtual dnica e inalterable con independencia de la ubicacion fisica del tribunal en el
territorio provincial. El gasto de infraestructura tecnoldgica se atendera con cargo a la
partida especifica prevista en el Articulo 14°, inciso 1° de la presente Ley.

ARTICULO 12°: Logistica e itinerancia. La Suprema Corte de Justicia y la Procuracion
General celebraran convenios con los Municipios y las sedes de la Justicia de Paz para



facilitar puntos de parada, logistica de seguridad y atencion al publico de las Unidades
Judiciales Moviles. Los municipios en cuyo territorio opere una UJM estaran obligados a
brindar colaboracion logistica minima, con cargo al resarcimiento de gastos que establezca
la reglamentacion. Cuando existan convenios vigentes con la Justicia de Paz local, las UIM
podran utilizar sus instalaciones como sede transitoria de audiencias.

ARTICULO 13°: Auxilio técnico universitario. Autorizase a la SCBA a formalizar
convenios operativos con las Universidades Nacionales con asiento en la Provincia de
Buenos Aires, en especial con la Universidad Nacional de La Plata (UNLP), la Universidad
Nacional de Mar del Plata (UNMdP), la Universidad Nacional del Centro de la Provincia
de Buenos Aires (UNICEN), la Universidad Nacional de Lujan (UNLu), la Universidad
Nacional Arturo Jauretche (UNAJ) y toda otra casa de estudios que cuente con laboratorios
certificados y carreras o centros de investigacion en ciencias ambientales, para el uso de
dichos laboratorios y la participacién de expertos en pericias complejas realizadas por el
Fuero Itinerante.

CAPITULO VI — COORDINACION INSTITUCIONAL

ARTICULO 14°: Coordinacion con el OPDS. El Fuero Ambiental Itinerante actuara en
coordinacion permanente con el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible
(OPDS). Atal fin:

42. EI OPDS pondra a disposicion del Fuero, en tiempo real, el registro de Declaraciones
de Impacto Ambiental, expedientes sancionatorios, pasivos ambientales relevados y
alertas de contaminacion.

43. Los Tribunales Ambientales Itinerantes podran requerir informes técnicos al OPDS
con caracter de urgente, con plazo de respuesta no mayor a diez (10) dias habiles.

44. Las sentencias firmes de recomposicion o remediacién ambiental seran comunicadas
al OPDS para su incorporacion al Registro Provincial de Pasivos Ambientales y su
seguimiento administrativo.

45. Se creard una Mesa de Coordinacion interinstitucional entre la SCBA, la
Procuracion General y el OPDS, que se reunirda como minimo trimestralmente.

ARTICULO 15°: Blogque normativo aplicable y Acuerdo de Escaz(. El Fuero Ambiental
Itinerante aplicara e interpretara las normas en consonancia con: la Constitucion Nacional
(Arts. 41 y 43), la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires (Arts. 28 y 20), la Ley
General del Ambiente (Ley Nacional 25.675), la Ley Integral del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales de la Provincia de Buenos Aires (Ley 11.723), el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en Ameérica Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu, aprobado por Ley
Nacional 27.566), y toda norma de derecho internacional ambiental que integre el bloque
constitucional federal.

CAPITULO VII — FINANCIAMIENTO




ARTICULO 16°: Financiamiento. El gasto que demande la implementacion de la presente
Ley se atendera con:

46.

47.

48.

Partidas especificas asignadas en el Presupuesto General de la Provincia de Buenos
Aires bajo la Jurisdiccion del Poder Judicial, que contemplardn en forma
diferenciada los rubros de infraestructura tecnoldgica, personal y equipamiento de
las UJMs.

Un Fondo de Recomposicién Ambiental Provincial, administrado por el OPDS,
integrado con el cincuenta por ciento (50%) de las multas aplicadas por infracciones
a las leyes ambientales provinciales. Dicho fondo financiard exclusivamente
acciones de remediacion, monitoreo ambiental y capacitacion, y no podr utilizarse
para solventar gastos del Poder Judicial.

Una tasa de justicia diferenciada, aplicable a los procesos de recomposicion
ambiental cuya pretension supere las (xxxxx)... Unidades de Indexacién Legal (UIL)
o el equivalente que fije la reglamentacién, con destino al financiamiento del Fuero
Ambiental Itinerante.

CAPITULO VI — CLAUSULAS TRANSITORIAS Y FINALES

ARTICULO 17°: Implementacion gradual. La implementacion del Fuero Ambiental
Itinerante ser& progresiva:

49,

50.

51.

52.

Primera etapa — Dentro de los ciento ochenta (180) dias de promulgada la presente
Ley, la SCBA pondra en funcionamiento dos (2) Unidades Judiciales Moviles, con
asignacion prioritaria a: (a) la Cuenca Matanza-Riachuelo, (b) la Cuenca
Reconquista y (c) la Cuenca del Lujan, en ese orden de criticidad documentada.

Designacion de magistrados — Dentro de los noventa (90) dias de promulgada la
Ley, el Consejo de la Magistratura Provincial convocara los concursos especificos
para la designacion de los/las Jueces/zas y Fiscales Ambientales Itinerantes de las
tres primeras UJMs.

Segunda etapa — En el plazo de dos (2) afios desde la promulgacion, la SCBA
evaluaré los resultados de la primera etapa y elevara a la Legislatura un informe con
propuesta de expansion del fuero a nuevas regiones de la Provincia, con prioridad
en cuencas hidricas y corredores industriales.

La SCBA publicard anualmente un Informe de Gestion Ambiental Judicial con
estadisticas de causas iniciadas, resueltas, tiempos procesales y sentencias de
recomposicion ejecutadas.

ARTICULO 18°: Reglamentacion. El Poder Ejecutivo Provincial reglamentara la presente
Ley dentro de los noventa (90) dias de su promulgacion. La Suprema Corte de Justicia
dictara las Acordadas complementarias necesarias para el funcionamiento interno del Fuero
Ambiental Itinerante dentro del mismo plazo.

ARTICULO 19°: Orden publico. Las disposiciones de la presente Ley son de orden
publico. Toda norma que se oponga o resulte incompatible con ella queda derogada o
modificada en la medida de su incompatibilidad.



ARTICULO 20°: Comuniquese. Comuniquese al Poder Ejecutivo para su promulgacion y
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Buenos Aires.



