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Introduccion

La Camara Argentina de Comercio y Servicios (CAC), involucrada en su rol de entidad empresarial
representativa de la mas amplia actividad econdmica de nuestro pais (el comercio y los servicios), y
comprometida con la busqueda de un mejor futuro para sus socios, pero especialmente para toda la
sociedad argentina, ha elaborado un conjunto de propuestas dirigidas a la mejora en las bases, el
funcionamiento y los resultados de la actividad econémica y social de nuestro pais.

En el presente documento, elaborado integramente por la CAC, se exponen los objetivos que la entidad
propone para la Argentina, las metas a las que se pretende llegar y ciertos instrumentos que pueden ser
puestos en marcha a efectos de lograr esos propdsitos.

En la primera parte se resumen de manera ejecutiva los principales puntos del trabajo y en las partes
subsiguientes se detallan los diversos aspectos de lo antes mencionado, explicitando metas e
instrumentos para alcanzarlas.
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Resumen ejecutivo

El presente trabajo tiene por propdsito la presentacion de propuestas dirigidas a la obtencién de
progresos en los siguientes aspectos.

» Consenso

Construccion de un consenso mayoritario respecto a la necesidad de cambio integral de paradigmas,
en el marco institucional de una Constitucion sabia.

El mismo deberia reunir al Gobierno, las fuerzas politicas acordes con la manda constitucional, los
sectores del trabajo y empresarios, que establezcan politicas de Estado tendientes al logro de un
nuevo funcionamiento social, que formen parte permanente de las plataformas de los partidos
politicos y que se instrumenten en un acuerdo formal de aprobacidn politica por el Congreso Nacional.

» Pobreza

Disminucién de la pobreza mediante la conversion de los subsidios y planes en trabajo digno a
desarrollarse en el espacio publico y en diversas obras y servicios que tienen severas carencias. El
modelo de ejecucién tiene que preservar a las personas del vasallaje de la administracion de los
programas y eliminacion de los habituales mecanismos de utilizacion politica, partidaria o sectorial de
esta tragedia nacional.

Todas aquellas situaciones que no admitan el trabajo por carencia de capacitacion deben someterse
a procesos de formacién, quedando el subsidio del Estado exclusivamente en los sectores de pobreza
estructural. En este proceso deberian participar los sectores publico y privado y la duracién del
subsidio debiera estar determinada por los tiempos necesarios para transformar la situacion.

» Pilares macroeconémicos

Eliminar la inestabilidad en el funcionamiento de la economia, que se ha convertido en regla,
corrigiendo en su totalidad los pseudos modelos aplicados que han dado pésimos y continuos
problemas en una pendiente decadente, cualquiera fuera la presunta ideologia o postulados
enunciados pre electoralmente.

» El sector publico en la economia

Recuperar el equilibrio en la relacion entre los sectores publico y privado, desbordada por las pesadas
cargas que el primero genera sobre el segundo, ya sea por la presion tributaria, el costo inflacionario
de la emision monetaria, el traslado del financiamiento al sector publico, la carga de la deuda publica
y los costos de los constantes cambios macroecondmicos, no siempre programados. Procurar el
equilibrio presupuestario con limites acotados.
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» Gasto publico

Reduccion del gasto publico por a) la conversion del subsidio en trabajo o en capacitacion con
programas temporales, b) incremento de la eficiencia del sector publico, respetando la carrera
administrativa, la evaluacion, la capacitacion y el ingreso o ascenso por concurso, c) la sustentabilidad
del sector previsional. Resulta clave la disminucion de la incidencia relativa del gasto publico en
términos del PBI, para evitar la caida de la productividad de la economia nacional e incrementar la
rigueza a distribuir. Ademas de los aspectos indicados en este Resumen, es fundamental una politica
de transparencia absoluta, controlada independientemente de los niveles de decision y ejecucién y
con un régimen sancionatorio severo e inhabilitaciones perpetuas.

» Estabilidad en la economia

Estabilidad en las principales variables tales como la tasa de inflacién, la tasa de interés y el tipo de
cambio. Ello requiere un programa de largo plazo con sustentabilidad en los objetivos generales, con
un plan de estabilizacién monetaria de largo plazo, asi como fortalecer el sistema de precios relativos
y el tipo de cambio real, eliminado la volatilidad de los precios. Ello permitird mejorar la capacidad de
consumo, fortalecer el ahorro, el crecimiento del financiamiento y la inversion y la estabilizacion del
tipo de cambio.

» Moneda

Determinar los mecanismos y procedimientos necesarios para dotar a la moneda de una de sus
funciones esenciales, la preservacion de valor y la recuperacion de la confianza. Hoy no existe moneda
en Argentina, sélo hay un instrumento de pago legal. Se deberd determinar la factibilidad de
esquemas alternativos. La realidad indica la existencia de un sistema bimonetario en funcionamiento.

» Fortaleza institucional

Instaurar un sistema de alta calidad institucional, pilar basico para el buen funcionamiento de la
sociedad. Cuando esta se deteriora se afecta el contrato social, con derivaciones totalitarias y
acentuamiento de las desigualdades y pérdida de las libertades. Ello supone el respeto irrestricto de
la Constitucién Nacional, factor fundamental de estabilidad, previsibilidad y confianza, con vigencia
plena de los derechos, garantias y obligaciones alli establecidos. Eso garantiza la prevalencia de esos
principios y valores sociales por sobre las decisiones de las autoridades politicas y las administraciones
gubernamentales periddicas. Los derechos deben primar por sobre el mismo poder politico. Las
transitorias mayorias electorales no pueden sustituir a las bases mismas de la existencia de la
sociedad.

» Inversion

Lograr la elevacion sistémica de la tasa de inversion, que es un claro indicador de las posibilidades de
una economia de transitar un camino de crecimiento sano hacia el desarrollo. Los valores actuales
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son muy reducidos y su recuperacion requiere la normalizacién macroeconémica y la plena vigencia
de un sistema institucional sano y pleno.

» Sistema tributario

Obtener un sistema tributario funcional a la prosperidad y el progreso, lo que requiere un doble
ajuste: reducir la presion tributaria y simplificar los procedimientos. El sistema, si lo podemos llamar
asi, tiene las siguientes caracteristicas: exceso de carga tributaria, emergencia que se convierte en
permanencia, superposiciéon con los tributos subnacionales, complejidad, inestabilidad reglamentaria,
notorio avance sobre los derechos de los contribuyentes, carencia de apoyos a las pymes, las
economias regionales y la productividad, desaliento a las exportaciones y financiamiento de la
actividad publica por medio de las percepciones, anticipos y retenciones, con un pronunciado sesgo
de prescindir de la capacidad contributiva. En definitiva, no es un sistema tributario, es un sistema de
recaudacion.

» Oferta financiera

Ampliar sustancialmente la oferta de financiamiento al sector privado productivo como insumo critico
para el desarrollo econdmico. El sistema financiero de nuestro pais es, en relacién a su profundidad
de vinculacion con el sector privado, el menor en toda la region. La inclusién financiera es
absolutamente deficiente en todas sus dimensiones. Alcanzar el promedio latinoamericano del 56,5%
del PBI (Argentina poseia el 16%, hoy no llega al 10%), puede llevarnos aproximadamente diez afios.
Para ello la previsibilidad es fundamental, asi como el desarrollo de un mercado de capitales robusto
gue complemente y, en su caso, supere al sistema financiero.

» Comercio interior y servicios

Modernizar el ambito de ejercicio del comercio interior y los servicios, la actividad con mayor
participacion en el total de empleadores y que aporta buena parte de la recaudacion de los principales
tributos nacionales y subnacionales, a la par que el comercio de servicios representa casi un cuarto
del intercambio exterior del pais. Por ello se propone como fundamental actualizar conceptos que
son representativos de épocas superadas y otorgar al agregado de valor, la innovacién, el incremento
de productividad y la capacidad de otorgar empleo de los comercios y servicios el valor que tienen en
la actividad econdmica y en impacto en los aspectos sociales.

» Legislacion laboral

Obtener una legislacién laboral moderna vy actualizada. El mercado laboral argentino registra
problemas de vieja data como la informalidad y el desempleo y enfrenta nuevos desafios derivados
del cambio tecnoldgico. El desempleo abierto antes de la pandemia superaba el 10%, los subocupados
eran casi el 12% vy los ocupados que pretendian laborar mas de 35 horas semanales significaban el
12,8% de la PEA, lo que suma casi un 35% de personas que ejercen presion sobre el mercado de
trabajo. A ello tenemos que sumarle que mas de un tercio de los trabajadores permanecian en el
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mercado informal. Simultdneamente, resulta relevante sefialar el enorme crecimiento del empleo
publico, del 70% entre 2001 y 2014.

Resulta claro que tenemos un enorme problema laboral que resolver, el que se agravara
significativamente con la pandemia. La recuperacion de la normalidad en un sector esencial para un
pais como es el del trabajo es sustancial para lograr la estabilidad macroecondmica, de la misma
manera que esa estabilidad favorece un mercado normalizado. Cuestiones que deben atenderse son,
entre otras, las de la litigiosidad laboral, la situacién de los riesgos del trabajo, el cese de la relacién
laboral, un blanqueo laboral, los minimos no imponibles en las contribuciones, las clausulas por
productividad, la flexibilidad de la jornada laboral, el seguro de desempleo, capacitacién, el empleo
joven, el teletrabajo y la actualizacién de las normas reglamentarias.

» Insercién econdmica internacional

Contribuir a una mayor y mejor participacion en los procesos productivos internacionales de modo
que se logre una mejora en la calidad del funcionamiento de la economia nacional. Un efecto del
avance en la concrecion de los objetivos planteados en las anteriores conceptualizaciones seria la
mejor participacién argentina en la economia internacional.

Los paises que tienen una adecuada insercion en el comercio internacional logran una mejora en la
calidad de los bienes y servicios, mas y mejor empleo, reduccién de volatilidades cambiarias,
mejoramiento de los flujos de divisas, crecimiento de las inversiones y mayor solidez fiscal. Un sencillo
indicador de nuestra involucion en la participacién en el total mundial supondria que nuestras
importaciones de bienesy servicios, para llegar al nivel del afio 1965 deberian sumar 148.000 millones
de dolares. La caida en acuerdos comerciales multilaterales y bilaterales ha desmejorado
notoriamente nuestras condiciones de competitividad en las exportacionesy la elevacidon de los costos
de nuestras importaciones.

Las importaciones de nuestro pais estan compuestas en un 80% de insumos utilizados para la
produccion, por lo gue mal podemos interpretar que el aislacionismo en la materia resultara positivo
para nuestro sector industrial y para los consumidores. Por otra parte, la Argentina no cuenta con
inversion extranjera internacional significativa, participando con el 3,5% de la IED total recibida en
América Latina. Una politica firme integrada a la region permitird incrementar los flujos de inversion
internacional y la consecuente insercién internacional.

Es una necesidad la prestacion de servicios por parte de instituciones de promocién de negocios
externos, en todos los aspectos (inversion, comercio suprafronterizo, constitucion de redes
internacionales de empresas, insercion en flujos transnacionales de bienes, servicios y conocimiento
productivo). Asimismo, el mejoramiento de la inversion, las compras internacionales, la tecnologia,
las cadenas de valor posibilitardn beneficiar la competitividad, los costos y los precios de nuestra
produccion. Ello es parte de un proceso dificil de prolongada tarea del Estado, que se ve complicada
hoy en dia, pero no por ello se debe renunciar a ejecutarla. La negociacion es dificil y su resultado ser3
el de mejorar el empleo vy la produccion argentina.
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Metas

Antes de la pandemia generada por el COVID-19, Argentina padecia deficiencias en su actividad
socioecondomica.

No hay mejor manera de elevar la calidad de vida y recuperar capacidad productiva que plantear un
escenario de crecimiento sostenido, y Argentina no estaba en él. Y, de aqui en mas, para ingresar en
uno debera producir reformas. Toda la literatura econdmica muestra que el crecimiento econémico
es una condicion necesaria para el desarrollo. Todas las condiciones para el bienestar general estan
asociadas al aumento sostenido del tamafio de la economia, es decir, la cantidad total de bienes y
servicios que produce. Pero Argentina sufre un estancamiento secular en su PBI, ademads de una caida
sostenida de su PBI per capita.
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En pesos constantes
730,000 Sp—
AGr=-=-* 7077
82 55
F00,000
650,000
00,000
330,000
a85,1

s
500,000 4
450,000 l

= S o e 5] [+a] [ ] — s (1] = Tyl [¥e) = 4] &

(=] ] [= (=] (=] [=] — — — —_ - — — — — —

[=] o [= (=] (=] [=] =] [=] o [=" =] = o [==] =] o

i r ] rd rd ] Mo il 'a] [ = | 2 i rd

Fuente: elaboracion propia en hase a INDEC.

www.cac.com.ar 0 @ O O



PBI per capita

Camara
A\ ( Argentina de
Comercio y Servicios
En ddlares PPP
20,000.0

15,000.0

10,000.0

5,000.0

0.0
r- @w o o ] @ o
=] 2 @ o = -
(=] S 9 o o o o
i~ o~ (3] (3] o~ o~ ~

Fuente: elaboracion propia en base a FMI.
Superar ese estancamiento requiere una abordaje integral y sistémico. Y la Cadmara Argentina de
Comercio y Servicios pretende sugerir caminos para abordar soluciones al respecto a través de este
documento. Este abordaje supone el trabajo en diversos asuntos, los cuales se tratan a continuacion.
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» Pilares macroeconémicos

Una de las primeras metas debe ser recuperar los equilibrios en el soporte macroeconémico. Una de las
razones que explican los malos resultados antes reflejados es la inestabilidad en el funcionamiento de la
economia de Argentina; inestabilidad que es una regla (y es lo primero que debe propenderse a cambiar).
Lo exhibe el grafico siguiente:
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Evolucion del PBI cada afio desde 1950
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FUENTE: FMI

Diversas razones explican esa deficiencia (se tratan algunas de ellas a continuacion). La correccion de esas
falencias, pues, es un requisito (no el Unico) para permitir que la propension natural a la evolucion
(inversién, trabajo, ahorro, consumo, progreso) de los actores econémicos particulares (individuales o
asociados), que son actores de la vida social general, ademads, permita la evolucion en la calidad de vida
de todos.

» El sector publico en la economia

Una primera correccion requerida es la recuperacion del equilibrio en la relacidn entre el sector publico
y el sector privado. El primero se ha desbordado desde hace varios afos al punto de generar pesadas
cargas en el segundo. Para el financiamiento de aquel se acude a diversas vias que van desde la elevada
y creciente presion tributaria, pasando por el costo inflacionario de la emision monetaria o por el crowding
out que aleja al financiamiento de la actividad privada, y llegando a la carga de la deuda publica o a el
costo de los constantes cambios macroecondmicos -decididos deliberadamente o meramente soportados
como efecto de ajustes de mercado- que impiden la mayor eficiencia en los actores privados.

Por ende, un requisito inicial es la recuperacion de la armonia entre el sector publico y el privado. Para
ello, un primer objetivo es obtener equilibrios presupuestarios, y el segundo es reducir el gasto publico.
El propio ministerio de Economia ha expuesto en informacion oficial reciente la cantidad de ejercicios en
los que soportamos el déficit publico. Asi, entre 1961 y el 2002 en todos los afios hubo déficit fiscal
acumulandose desequilibrios por el equivalente a 180% del PBI. Y luego, entre el 2003 y el 2008 ocurrieron
los Unicos afios con superavit fiscal totalizando en el acumulado el equivalente a 7% del PBI. Y ya desde
2009 y hasta 2019 volvieron a ser todos afios ejercicios con déficit fiscal, acumulandose desequilibrios
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por otro 40% del PBI. El grafico siguiente es elaborado por la OECD y muestra la evolucion reciente del
resultado fiscal en Argentina.

Resultado fiscal de Argentina, afio por afio, en el siglo XXI
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Llegar a una situacién sustentable requiere, por ende, aspirar al equilibrio o al menos a un déficit
financiable genuinamente en los mercados. Pero, mas alld de ello, es de esperar que la participacion del
gasto publico en el PBI se reduzca, no solo para obtener equilibrios o financiamiento sustentable sino para
evitar la pesada carga que aquel supone para el sector privado.

Mas alld de preferencias ideoldgicas, debe admitirse que Argentina es, segun el FMI, el segundo pais con
mayor gasto publico en relacién al PBI de toda Latinoamericana y el Caribe (Ultimo dato disponible en la
entidad), solo superado por Venezuela, lo que lleva a que en cualquier analisis empirico se concluya que
una tendencia a una postura moderada requiere -al menos- llegar a posiciones que se acerquen al
promedio de la regién. El grafico muestra las referencias citadas (estan excluidos en el mismo aquellos
paises de los que la entidad citada no tiene datos).
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Gasto publico en relacién al PBI en Latinaomerica y Caribe
(fuente FMI)
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Gasto publico en relacién con el PBI en LatAm (fuente FMI)

Pais %
Venezuela 40,68
Argentina 40,33
Brasil 37,63
Bolivia 35,38
Nicaragua 34,13
Haiti 33,53
Uruguay 32,64
Colombia 28,75
Panama 27,19
Surinam 26,9
Honduras 26,31
México 25,53
Trinidad y Tobago 25,36
Chile 23,3
Paraguay 19,09
Peru 19,07
Costa Rica 18,16
Rep. Dominicana 16,02
Ecuador s/d

El Salvador s/d

Guatemala s/d

Jamaica s/d

Puerto Rico s/d
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» La estabilidad en las principales variables

Lo antes mencionado (de obtenerse) puede permitir un soporte para la estabilidad requerida en las
variables principales: tasa de inflacion, niveles de precios relativos, tasa de interés y tipo de cambio.

En este sentido, inicialmente debe preverse la necesidad de un plan de estabilizacion monetaria
pospandemiay también de mas largo plazo, para fortalecer la estabilidad macroecondmica (en este caso,
el sistema de precios relativos y del tipo de cambio real) y establecer un sendero de desinflacion,
minimizando los riesgos de su aceleracidon. Aunqgue tan importante como el sendero de desinflacién serd
la minimizacion de la volatilidad de precios (los precios son una sefial fundamental en una economia
capitalista, ya que contienen mucha informacién de y para consumidores, productores e inversores).

La estabilidad macroecondmica mejorard de manera sustentable la capacidad de consumo, alentara el
ahorro, potenciara el financiamiento, facilitara la inversiéon y estabilizara el tipo de cambio en adelante.
Pero ello requiere, ademas, sostenibilidad. A propdsito, un equilibrio como el referido permitiria
converger a una tasa de inflacién propia de este tiempo en el mundo: la tasa de inflacién mundial fue en
2019 de 3.5% (Banco Mundial) y ha descendido sistematicamente desde el 12,4% en 1980. En Argentina
serd este aio de mas de 40% vy el afio pasado fue sustancialmente mayor aun a este indice.

A una tasa de inflacién moderada se llegara con un plan de estabilizacién, pero con un programa de largo
plazo basado en objetivos de sustentabilidad en los equilibrios generales. Con un programa sistémico e
integral, virtuoso y que genere expectativas favorables por parte de los actores econdmicos que, para
decidir, proyectan. Debe al efecto preverse un plan consistente con metas precisas y alcanzables, que
tienda a bajas en la tasa anual de inflacién afio a afio. Para ello debe elegirse entonces la consistencia y
previsibilidad (y credibilidad) fiscal, una consecuente politica monetaria sana (evitando la monetizacion
del déficit, pero también los excesos monetarios en general) y una politica de competencia de la que se
hace referencia mas abajo en este trabajo.

» Una nueva fortaleza institucional

La calidad institucional resulta un pilar basico para la buena performance econdmica, social y politica. Ello
supone en primer lugar el respeto irrestricto de la Constitucién Nacional como vértice superior de la
pirdmide juridica: un sistema que respeta la Constitucién favorece un ambiente que garantiza armonia,
concordia y previsibilidad.

Los derechos y las garantias constitucionales (especialmente los incluidos en la inicial “Parte Dogmatica”)
representarian ese conjunto de consensos bdsicos comunes que se reclaman para nuestro pais (la
Constitucion vigente ha cumplido hace algunos meses apenas 25 afios y fue convalidada por la gran
mayoria de los actores politicos de Argentina en la uUltima convencidn constituyente de 1994).

Ello supone que las politicas publicas y las normas inferiores a la carta magna no sobrepasen (como ha
ocurrido en no pocas ocasiones durante muchos de los Ultimos afios) los derechos en ella reconocidos.
Una practica adicional esperable es instaurar el respeto de la estabilidad y la previsibilidad normativas,
que permitan la planificacion y ejecucidén por parte de los actores econdmicos y sociales de acciones

respectivas.
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El World Justice Project elabora anualmente el indice de Estado de Derecho en el mundo, en el que evalda
los siguientes indicadores: limites al poder gubernamental, ausencia de corrupcion, existencia de un
gobierno abierto, vigencia de derechos fundamentales, el orden y la seguridad publicas, el efectivo
cumplimiento regulatorio y la eficacia del sistema de justicia. En el citado indice, en la edicién 2020,
Argentina se encuentra en el lugar 48 entre 138 paises medidos (el ranking es liderado por Dinamarca,
Noruega, Finlandia, Suecia, Paises Bajos, Alemania, Nueva Zelanda, Austria y Canada y Estonia). Argentina
se encuentra en él por debajo de otros paises de nuestra regiéon como Uruguay, Costa Rica y Chile.

La vigencia de la piramide juridica que garantiza la prevalencia de los derechos fundamentales por sobre
decisiones politicas de las autoridades constituidas, la previsibilidad y fortaleza institucionales que
prevalecen sobre las administraciones gubernamentales de cada periodo y la supremacia de los derechos
sobre el mismo poder politico son requisitos para el crecimiento y el desarrollo; y Argentina debe mejorar
la calidad institucional que garantiza decisiones de largo plazo por parte de los particulares.

Ademas, los bienes publicos deben ser complementarios al capital privado y trabajar para aumentar la
productividad global de una economia. Por ende, otra forma de encarar el problema del sector publico
es la mejora de la provision y calidad de los bienes publicos que generen un salto de la productividad, lo
que redundard en un aumento del PBI vy, por ende, del empleo, la movilidad social y la recaudacion
impositiva.

El costo de la adaptacion ante la excesiva politizacion, la imprevisibilidad, la inestabilidad y la aleatoriedad
surgidas de decisiones politicas es un peso alto que obstaculiza el progreso. La correccion de una
congestion regulatoria en favor de mas estabilidad futura y a la vez una flexibilidad normativa es un
requisito para ello.

» Una economia con mayor inversion

Uno de los efectos de la instauracion de un orden como el antes referido sera la mejora en la inversién
privada (tanto de origen argentino como de origen externo), la capacidad de consumo, la paulatina
recuperacion del ahorro y la ampliacion de la capacidad exportable argentina.

En relacién con la tasa de inversion, que resulta un fundamento bdsico para concebir una economia
pujante y sana, debe decirse que en los Ultimos afios Argentina no ha logrado mejorar factores claves
para apuntalar un crecimiento sostenido, como son el nivel de inversion, el acceso al financiamiento, la
reforma tributaria, o el costo laboral, entre otros.

El nivel “deseado” de la relacion inversion/producto para economias en desarrollo es de entre 23/25% vy
es una condicion necesaria para alcanzar una senda de crecimiento sostenible. La Argentina se encuentra
desde hace afios en una posicion de infrainversién, lo que repercute seriamente en la productividad. Por
caso, el siguiente cuadro de CEPAL compara la tasa de formacion bruta de capital fijo en Latinoamérica,
por paises, y permite evaluar la condicién de nuestra economia al respecto.
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amo am il i a4 s Fill i ma my
América Latina y el Caribe 20 08 ans 249 03 192 180 176 111 113
Hagritina L1 184 173 173 165 16 160 175 169 134
Bahamas pi¥ ik a1 76 Kl ik 154 0 48
Belic 155 150 146 180 183 a2 g pill il
Bolivia [Estadd Plurinacional de) 166 195 190 199 anr 7 Full 1 il pill
Brasil pitls 1 208 n4 04 182 166 16,0 165 168
Chile il 11,6 us 48 a el 29 pill Al il
Colombia palli 5 23 il nr a7 ns a7 24 1
Costa Rica 187 195 04 199 148 197 198 186 187 176
Ecuadr 24 %1 13 il i piiki 5 52 254 18
El Salvador 148 151 157 163 145 154 156 157 163 177
Guatemala 148 152 153 150 150 153 152 153 153 155
Handuras pi s #3 M2 a1 25 M4
Méxica pili 25 n1 a1 il vl il ulk piil 191
Nicaragua ik, 43 i il 3 04 25 80 234 il
Paraguay a3 a0 193 192 196 18] 183 184 180 171
Perd 235 M3 %3 6.2 %) 15 anr 05 pill Fall
Repiiblica Dominicana iy 28 ni 25 20 4 7 215 0 15
Uruguay 181 194 prd o 28 197 191 157 150 145
Venezuela |Repiblica Bolivariana de] 187 187 29 196 170 144 45 62 48

Fuedite: Camision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobra la base de cifras oficiales.
+ Sobre la base de cifras oficiales expresadas en dolares de 2010,

= (ifras praliminares.

La situacién se agrava si se advierte que la evolucion de la inversion en relacién con el PBI (lo muestra al
grafico siguiente) es en Argentina decreciente -mientras en los paises de la region se ha mantenido (o aun

si hay caida no es en lo mas minimo comparable a la que exhibe Argentina)-.

www.cac.com.ar

13

0000



Camara
Argentina de
= Comercio y Servicios

Argentina Investment: % of GDP
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El ordenamiento de los factores para que una mejor tasa de inversién sea alcanzable a través de un
modelo de equilibrio general y sostenible (y no a través de auxilios de corto plazo que apenas tratan de
corregir desajustes fundamentales) es, pues, una meta critica para la Argentina.

La primera condicién para que Argentina recupere una tasa de inversion adecuada es la normalizacién
macroecondmica y la vigencia de un sistema institucional vigoroso, estable y previsible.
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La obtencién de lo antes requerido supone -ademas de objetivos estratégicos y lineamientos de gestion-
algunas reformas especificas. Se exponen a continuacién ciertas propuestas en diversas asignaturas
orientadas a tal fin.

A) El régimen tributario

La Argentina requiere un doble ajuste en su sistema tributario. Por un lado, debe propender a reducir la
denominada presion tributaria porque el costo impositivo actual es un impedimento (no es el Unico) para
la competitividad. Por el otro, debe tender a una simplificacion en el sistema, dado que los costos de
cumplimiento afectan la capacidad de accidn de personas, prestadores, empresas y organizaciones.

El Banco Mundial publica la lista (ranking) de todos los estados/paises del globo, segin el porcentaje de
pago de impuestos y contribuciones en relaciéon con las ganancias de las empresas. En ese informe la
institucién citada expone a Argentina como el pais con la segunda mayor tasa porcentual impositiva real
del planeta (apenas debajo de Comoros). La lista de los que se encuentran entre los de mayor porcentaje
en este ranking referido, basado en la informacién del Banco Mundial, se exhibe a continuacion.
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All Countries and Economies

Courntry Vost Recent Year Most Recent Value
Comaoros 2019 2196
Argentina 2019 0e.3
Eritrea 2019 EN
Buaolivia 2019 EN
Equatorial Guinea 2019 79.4
Palau 2019 76.6
Central African Republic 2019 733
Venezuela, RE 2019 733
Afghanistan 2019 71.4
Colombia 2019 7.2
Guinea 2019 69.3
Tajikistan 2019 67.3
Mauritania 2019 67.0
Algeria 2019 66.1
Marshall Islands 2019 65.9
Brazil 2019 5.

Segln la institucion citada el promedio de pago porcentual sobre las utilidades en el mundo es 40,04%,
mientras que en Latinoamérica y el Caribe es 46,6%, y en los paises de la OCDE (en la que Argentina
pretende ingresar) es 41,2%. A su vez, en los paises de ingreso medio es 41,3%. En Argentina, es 106,3%.
En base a la evidencia comparada puede pretenderse que la Argentina reduzca sustancialmente la carga
impositiva sobre las utilidades de las empresas para converger con paises con los que compite o adn
coopera. Aunque también deberia preverse una flexibilizacion del sistema de administracién del pago de
tributos, y una estabilizacién en la evolucidn de la creacién, adaptacion y modificaciones de los mismos
(la previsibilidad y la baja aleatoriedad son requisitos en el éxito econdémico).
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» Por un sistema tributario funcional para una nueva economia

Mads alld de lo antes referido, y profundizando en sus caracteristicas puntuales, debe decirse que el
sistema tributario argentino en su conjunto presenta las siguientes dificultades:

e Vigencia de normas inconsistentes con principios constitucionales y que afectan la legitimidad del
sistema.

e Exceso de carga tributaria sobre las empresas.

e Uso abusivo de impuestos de emergencia y de tributos distorsivos que afectan la competitividad
de la economia.

e Desaliento de las inversiones.

e Desaliento de las exportaciones.

e Excesiva conflictividad en particular en los tributos locales.

e Elevada complejidad -especialmente en las normas administrativas de recaudacion-.

e Excesiva variabilidad y modificacion de las normas, y poca estabilidad en las reglas.

e Crecimiento exponencial del marco normativo.

e Creciente avance sobre los derechos de los contribuyentes y restriccion del acceso a una justicia
confiable, sobre todo en los tributos locales.

e Falta de medidas que favorezcan a las pymes y a las economias regionales.

e Ampliaciéon desmedida de los regimenes de retencion en la fuente con base en presunciones y
dificultad en el recupero de saldos a favor (SIRCREB).

» Las potestades tributarias en la Republica Argentina

El régimen republicano y federal adoptado en nuestra Constitucion Nacional conlleva a que en el sistema
tributario argentino operen (y convivan) diversos planos de gobierno: el federal y los locales (las
Provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los mds de dos mil municipios de provincia). El poder
tributario que cada uno de tales estratos ejerce no es ilimitado, sino que -por el contrario- resulta definido
por la Constitucion Nacional, las respectivas Constituciones Provinciales, por el denominado derecho
intrafederal integrado por la Ley N° 23.548 de Coparticipacién Federal de Impuestos (que desde el afio
1994 adquirié rango constitucional) y por los pactos complementarios, especialmente el denominado
Pacto para el Empleo la Produccién y el Crecimiento suscripto en 1993 (mediante la ley 24.307 el Estado
Nacional adhirié al mentado Pacto Federal por si, y por la entonces -1993- Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires -hoy Ciudad Auténoma de Buenos Aires-), asi como por el sistema horizontal de limitaciones
conformado por el lamado Convenio Multilateral.

La propia Constitucion Nacional, reformada en 1994 (cfr. art. 75, inc. 2, segundo parrafo) establece que
el Congreso Nacional deberd dictar una “ley convenio”, esencialmente para repartir la recaudacion de los
tributos nacionales, sobre la base de acuerdos entre la Nacidn y las provincias. No es un dato menor (que
probablemente no sea esto precisamente un avance en esta materia) que a partir de 1994 Ia
Coparticipacién Federal adquiriese jerarquia constitucional expresa.
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En cuanto a los denominados “Pactos Fiscales”, también configuran acuerdos programaticos
interjurisdiccionales, multilaterales -entre la Nacion y las Provincias- pertenecientes al llamado
“federalismo pactista”, desde que participan de la naturaleza de los tratados-contratos y de los tratados-
ley, a la vez que configuran una limitacién a las potestades tributarias de las Provincias (y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires) como medio para fijar y ejecutar politicas uniformes entre los sujetos
federales (tendientes al crecimiento de la economia nacional y de reactivacion de las economias
regionales, y cuyas directivas, en palabras de la misma Corte Suprema de Justicia de la Nacion -CSJN-, son
operativas y vinculantes para las partes adherentes).

» Elimpuesto sobre los ingresos brutos

Si bien la Ley 23.548 establece pardmetros para otros impuestos (los de sellos, inmobiliario, automotor),
por su incidencia y agresividad, en esta propuesta se hace foco en el impuesto a los ingresos brutos,
tributo cuya recaudacion es fundamental dentro de los ingresos tributarios de las jurisdicciones locales.

Un grave problema se plantea cuando, en salvaguarda de la recaudaciéon —y en desmedro de las
instituciones juridicas— la propia Administracién rompe, mediante disposiciones de propia produccion
(generales e individuales), tales compromisos preexistentes asumidos y las normas vigentes, afectando
valores constitucionales federales. Los ejemplos son vastos y conocidos, y los repertorios de
jurisprudencia son la evidencia.

Es esencial no perder de vista que el impuesto sobre los ingresos brutos tipifica como hecho generador
el ejercicio de una actividad econdmica, en tanto que los ingresos brutos solo conforman uno de los
elementos cuantificadores del hecho imponible habitual y lucrativo, de suerte tal que constituyen
solamente la base imponible o de cdlculo del hecho generador de la obligacién impositiva.

A lo dicho antes se puede agregar que la ruptura unilateral e inconsulta de los compromisos asumidos
por las jurisdicciones locales importa cuanto menos una afrenta directa al federalismo cooperativo y de
concertacién y un agravio inmediato al principio de seguridad juridica que, con base en el principio
constitucional de legalidad, exige previsibilidad y certidumbre normativa. Es que tanto la estabilidad de
los negocios juridicos como del orden justo de la coexistencia imponen el reconocimiento de agravio
constitucional sobre la base de modificaciones imprevisibles del criterio legal que regia el caso.

» Sanciones impropias

Es comun que los organismos de recaudacion provinciales establezcan las referidas sanciones sin una ley
que las avale.

» Exenciones que luego son dejadas sin efecto

Atendiendo a las caracteristicas distorsionantes sobre la economia, propios del impuesto indirecto sobre
los ingresos brutos, fue que advino dicho Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento
acordado entre la Nacion y las Provincias el 12/8/93, en el cual tales partes adherentes convinieron
objetivos comunes tendientes “...al crecimiento sostenido de la actividad econdmica, la productividad y
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...politicas uniformes que armonicen vy

"

los niveles de ocupacién...”, por medio de la adopcidon de
posibiliten el logro de la finalidad comun de crecimiento de la economia nacional y de reactivacion de las
economias regionales...”.

Entre otras medidas de caracter tributario, se convino entonces la modificacién del impuesto sobre los
ingresos brutos disponiendo la exencidn sobre determinadas actividades productivas en la inteligencia de
que se trata de un gravamen que encarece sensiblemente los costos de produccién y desalienta la
creacion de empleo. El incumplimiento del compromiso es sancionado con la privacién a la jurisdiccion
local infractora de su porcién de coparticipacion en el producido del tributo nacional afectado (art. 139).

» Convenio multilateral

Se trata de un acuerdo entre las provincias y la Ciudad de Buenos Aires, para distribuir bajo ciertas
condiciones la base imponible del impuesto sobre los ingresos brutos. En consecuencia, el convenio tiene
como Unico objeto distribuir la base imponible entre las jurisdicciones adheridas, con el propdsito de
evitar la multiple imposicién que se produciria si los Fiscos locales gravaran con la misma base de medida
la actividad que realice un contribuyente en forma indivisible en dos 0 mas jurisdicciones. Su caracter de
norma federal surge de la propia ley de coparticipacion de impuestos nacionales. En efecto, su art. 9, inc.
d) (ley 23.548), lo incluye al obligar a las jurisdicciones locales adherentes a la aplicacion de las normas
del Convenio Multilateral. Existe en esta materia algunas cuestiones pendientes, a saber:

Protocolo adicional al convenio multilateral

Una de ellas es tornar operativo el protocolo adicional al convenio multilateral, que tiene por objeto
preservar al contribuyente cuando se plantea una controversia por aplicacién de distintos criterios
interpretativos por parte de los Fiscos sobre la forma de aplicar el Convenio Multilateral. Contempla un
mecanismo de compensacion en el cual el contribuyente recibe un documento de crédito que utiliza para
cancelar las diferencias originadas entre las jurisdicciones involucradas.

Puede ser solicitado por los Fiscos, y también por los contribuyentes. El requisito que debe ser eliminado,
en los casos que su aplicacién sea solicitada por los contribuyentes, es el vinculado con la disposicion que
establece que debe demostrar, en el momento procesal de la interposicion de la accidon/recurso del
articulo 24, inciso b) del Convenio Multilateral, que existe error entre las jurisdicciones interesadas.

Regimenes de recaudacion

Resulta una deuda pendiente el analisis de fondo referido a cudles son los limites y facultades que
ostentan a los efectos de la regulacion de estos regimenes. Los citados organismos poseen facultades en
punto a establecer pautas a las cuales deben sujetarse las jurisdicciones adheridas en materia de
regimenes de recaudacion, ello asi producto del motivo que convocd a las jurisdicciones adheridas a
celebrar el Convenio en cuestién, y que no es mas que distribuir la base imponible entre las jurisdicciones
adheridas, con el propdsito de evitar la multiple imposicion que se produciria si los Fiscos locales gravaran
con la misma base de medida la actividad que realice un contribuyente en forma indivisible en dos 0 mas
jurisdicciones.
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La proliferacién de regimenes de recaudacion justamente es fuente de ese fenédmeno (por la multiple
imposicion). La acumulacion de saldos a favor y las trabas impuestas para su recupero o la inexistencia de
mecanismos para ello, que lo tornan ilusorio, violan el principio constitucional de legalidad y la institucion
de la reserva de ley que obliga a regular la materia concreta con normas que posean rango de ley,
particularmente aquellas que tienen que ver con la intervencion del poder publico en la esfera de
derechos del individuo, toda vez que en estos casos se estaria estableciendo un nuevo impuesto por la
autoridad administrativa.

Se constituyen también en un empréstito forzoso, expresamente prohibido por la constitucion nacional,
en tanto sean impuestos por la administracion. Finalmente, resulta a todas luces evidente que la manda
dispuesta en 1995 en cuanto a la armonizacién en miras a un régimen unico de retenciones vy
percepciones estd incumplida, tal vez en plena conciencia de las referidas tachas que podria tener una
reglamentacién de este tipo, hasta tanto no se encuentren definidos los limites y alcances de las
facultades de la Comisién Arbitral.

» Tasas municipales

Una tasa es la contraprestacion en dinero que pagan los particulares al Estado o a otros entes de derecho
publico en retribucion de un servicio publico determinado vy divisible. Segun la doctrina es la prestacion
pecuniaria exigida compulsivamente por el Estado, en virtud de ley, por la realizacion de una actividad
que afecta especialmente al obligado, siendo de notar al respecto que la Ultima parte del concepto no
significa que la actividad estatal debe traducirse necesariamente en una ‘ventaja’ o “beneficio” individual,
sino tan sélo que debe guardar cierta relacién con el sujeto de la obligacién, por cualquier circunstancia
que lo vincule juridicamente con el servicio publico instituido.

No puede omitirse citar el precedente de nuestra Corte Suprema mediante el cual sostuvo que es un
requisito fundamental que al cobro de la tasa se corresponda siempre la concreta, efectiva e
individualizada prestacion de un servicio publico a algo no menos individualizado (bien o servicio) del
contribuyente. En este marco procede analizar la situacién de estos tributos.

En materia de tasas municipales la profusidn de cargas tributarias a las empresas y demas contribuyentes
adquiere dimensiones casi absurdas, si es que no fueran demasiados graves, por cuanto violan, en
términos generales, normas constitucionales, acuerdos federales, jurisprudencia y, en definitiva todo se
convierte en un ejercicio de buscar alguna denominacién diferente y un sector que creen posibilidades
de contribuir, aunque ello sea al margen del régimen juridico de la imposicidn y otras contribuciones.

A simple titulo de ejemplos podemos mencionar las sobretasas sobre los ingresos publicos, las sanciones
impropias, las exenciones que se anulan imprevisiblemente, las tasas que gravan el paso de un vehiculo
por una localidad (comunmente llamado impuesto a la valija), las tasas sobre el uso del espacio privado
por publicidad y propaganda, violando el derecho de propiedad, la imposicion sobre los baldios,
independientemente de cualquier servicio prestado, la desvinculacidon de la prestacion de un servicio con
el cobro de una tasa, tasas sobre el ejercicio profesional, vincular el gravamen comiUnmente llamado
licencia comercial, no a un servicio sino a los montos de venta, que ni siquiera demuestra capacidad
contributiva y tantos otros que demuestran un notable imaginario pero escaso apego a los objetivos de
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la imposicién y del régimen constitucional en la materia. Podriamos completar innumerables folios de
este trabajo con situaciones puntuales, pero creemos que es suficiente la enunciacion realizada como
muestra de la absoluta distorsion en este aspecto.

» Ley 23.548 de coparticipacion federal de impuestos

La ley actualmente vigente 23.548 cred un régimen (general) transitorio de distribucién de recursos
fiscales entre la Nacion y las provincias a partir del 1° de enero de 1988 y ratificé la vigencia de la Comision
Federal de Impuestos. “La ley regird desde el 1° de enero de 1988 hasta el 31 de diciembre de 1989. Su
vigencia se prorrogara automaticamente ante la falta de un régimen que lo sustituya”

Compromisos derivados de la ley de Coparticipacion: La Nacidén asume, en lo que resulte aplicable, las
obligaciones previstas, en los incisos b), c), d), e) y f) del articulo 9°, por siy con respecto a los organismos
administrativos y municipales de su jurisdiccién sean o no autarquicos.

Contenido del articulo 9 (parte pertinente): La adhesion de cada provincia se efectuard mediante una ley
que disponga:

e (Que acepta el régimen de esta ley sin limitaciones ni reservas;

e Que se obliga a no aplicar por si y a que los organismos administrativos y municipales de su
jurisdiccién, sean o no autdrquicos, no apliquen gravamenes locales andlogos a los nacionales
distribuidos por esta ley.

Finalmente, cabe sefialar que también fueron promovidas distintas demandas administrativas ante la
Comisiéon Federal de Impuestos, con el objeto de que el mencionado organismo declare que el tributo
impugnado se encuentra en pugna con el régimen de coparticipacion federal especial instituido en
sistema por las leyes federales nros. 23.966 y 24.699 y el decreto ley 505/58, y a su vez, con el régimen
de coparticipacion federal general previsto en el art. 9, inc. b), de la Ley 23.548

» Otras propuestas en la materia

Mientras lo anterior se logre, en la transicion pueden esperarse ciertas decisiones que mejoren la
condicion de accion de las empresas. Por caso, un aspecto a considerar es el de los regimenes de
informacion tributaria. Ellos imponen una innecesaria carga administrativa a las empresas.

Asimismo, los regimenes de percepcion y retencion suelen generar permanentes saldos a favor que no se
corrigen, lo que agrega un componente mas a la ya de por si elevada carga tributaria que sufren las
empresas. Recientemente fue creado el Sistema de Recaudacion sobre Tarjetas de Crédito y Compra
(SIRTAC) por la Comisidon Arbitral del Convenio Multilateral (integrada por representantes de las provincias
y la Ciudad de Buenos Aires) para aplicar retenciones de tributos locales sobre las ventas cobradas
mediante las tarjetas de crédito.
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Para aliviar este escenario, puede avanzarse en las siguientes lineas:

e Eliminar regimenes de informacién a partir de la total generalizacion de la factura electroénica.

e Disminuir efectivamente los regimenes de retencién y percepcion de impuestos nacionales (ante
tal caracter que adopta el impuesto sobre los débitos y créditos en cuentas bancarias) y extender
el cobmputo a cuenta de IVA, contribuciones de la seguridad social, etc.

e Deberian derogarse los regimenes provinciales que se aplican sobre las liquidaciones de tarjetas
de crédito a los comercios. Si estos planes no se eliminan es conveniente que se mantenga el
SIRTAC que al menos los coordina y va a evitar mayores saldos a favor, pero teniendo en cuenta
gue este sistema es un intento de ordenamiento de un caos tributario subnacional que no debiera
existir.

Adicionalmente debe decirse que en 2017 el Congreso Nacional sanciond una reforma tributaria con el
espiritu de reducir la presién fiscal y de este modo favorecer la competitividad de las empresas. Sin
embargo, persisten diversas cuestiones (y aparecen reformas) que dificultan dicho propdsito. Aunque las
restricciones presupuestarias que enfrenta actualmente el Estado dificultan la reduccién de la carga
impositiva, podria avanzarse con algunas cuestiones. Con el objeto de converger hacia un esquema
impositivo que lleve a una reduccion del denominado “costo argentino” se sugiere:

e Derogar o suspender por al menos tres afios el llamado impuesto cedular o impuesto a las
ganancias a la renta financiera dada la evidente inequidad que representa ante la actual situacion
del mercado financiero.

e Continuar con el incremento de la porcién del Impuesto sobre los débitos y créditos en cuentas
bancarias computable a cuenta del impuesto a las ganancias, llevandolo al 100%.

e Ampliar el espectro de impuestos a cuenta de los que se puede computar lo abonado por
Impuesto sobre débitos y créditos. Ademas de Ganancias, incorporar IVA, Bienes Personales
Responsables Sustitutos y Contribuciones a la Seguridad Social.

e En el caso de saldos a favor de libre disponibilidad de IVA e Impuesto a las Ganancias, expandir el
espectro de impuestos posibles de acreditacién a los recursos de la Seguridad Social.

e FEstablecer la aplicacidon del ajuste impositivo integral por inflacién. El ajuste vigente, de naturaleza
contable, debe extenderse a lo impositivo, no incorporando limitaciones como la que establece
que corresponde el ajuste solo cuando la inflacion supera el 100% en tres afios.

e Acordar con las provincias y la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires la reduccion progresiva de
alicuotas del impuesto sobre los ingresos brutos, la coordinacion de regimenes de recaudacion de
impuestos y su progresiva eliminacion, el establecimiento de procedimientos expeditivos de
devolucién de saldos a favor, en todos los casos con la fijacién de metas e hitos cuantificables y un
control efectivo por parte de la Nacion. Se debe como parte de esos acuerdos legitimar a los
contribuyentes para exigir su cumplimiento. Los acuerdos se deben celebrar y aplicar bajo el
principio de buena fe contractual para que no ocurran situaciones como la sufrida por el Comercio
gue en ultimo "Consenso Fiscal" vio elevarse significativamente las alicuotas del impuesto en un
numero importante de jurisdicciones.

e Reabrir el revallo impositivo, con una amplia difusién y alicuotas reducidas para otorgar una base
mas razonable a la generalizacidn del ajuste impositivo por inflacion.
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Por su lado, considerando que el pais usualmente (si bien en el presente mes de agosto acabd de resolver
el default) atraviesa dificultades en materia de deuda publica derivadas de la falta de acceso a los
mercados voluntarios de crédito (que probablemente se mantengan en el tiempo pese a la regularizacién
reciente), a la par que una parte no menor del sector privado registra atrasos en sus obligaciones con el
fisco, es Util considerar lo siguiente:

El Decreto 609/2019 y normas reglamentarias relacionadas aprobaron la aplicacion de titulos de la deuda
publica al pago de tributos nacionales, pero de forma excesivamente limitada. Por ello es dable proponer
(con el propdsito de generar mayor demanda para los titulos publicos —lo que tenderd a mejorar sus
cotizaciones—y de que se generen incentivos para el pago voluntario de obligaciones tributarias corrientes
y vencidas) lo siguiente:

e Para las personas humanas, autorizar la aplicacion de titulos de la deuda publica (a su valor
técnico) al pago de los impuestos a las Ganancias y sobre los Bienes Personales, hasta un cierto
porcentaje del impuesto correspondiente al anticipo o saldo de declaracién jurada.

e Autorizar el pago total de obligaciones tributarias a cargo de la AFIP vencidas y exigibles al
31/12/2018, incluso en litigio, de modo que resulte en un incentivo a regularizarlas.

e las autorizaciones debieran alcanzar tanto al tenedor original de los mencionados titulos como
al sujeto que los adquiera en el mercado, de esta forma se aseguraria un mercado secundario.

e FEstablecer un programa de rescate de deuda emitida en el exterior a mediano plazo, de tres a
cinco afos, con la opcidn que el contribuyente cancele hasta un cierto porcentaje de sus tributos
entregando titulos cada afio —o todos juntos el mismo afio—a cambio de una constancia de pago.

Adicionalmente, una referencia especial y especifica es la relativa a la situacién de las empresas que
operan en el sector turismo que se ven afectadas negativamente por las tarifas abusivas impuestas por
entidades recaudadoras de derechos intelectuales, como SADAIC, ADISCAPIF, entre otras. Vale sefalar
que se han registrado casos en los que los aranceles impuestos son hasta 10 veces mas altos que los que
cobran sociedades similares de otros paises iberoamericanos. Por otra parte, diversos comercios deben
abonar gravamenes municipales por publicidad en vidriera vinculada a la identificaciéon del propio
comercio, los productos que comercializa, la aceptacién de ciertos medios de pago, etcétera. Se sugiere
al respecto reducir o eliminar estos costos con las siguientes medidas:

e FEvitar abusos en materia de aranceles por derechos intelectuales, estableciendo valores
razonables. En este sentido, es positivo el antecedente de la Resolucion 371/2018 de la
Secretaria de Comercio, que multé a la Sociedad Argentina de Autores y Compositores (SADAIC)
por abuso de posicién dominante.

e En el marco de la Comision Federal de Impuestos, impulsar acciones para suprimir el pago de
tributos por publicitar los productos que el propio establecimiento comercializa, medios de pago
gue acepta, etc. Se deben eliminar totalmente los gravamenes a la lamada “publicidad interior”.

e Obtener un compromiso real de las jurisdicciones locales con los principios pactados en el
“Consenso Fiscal”, restringiendo las tasas municipales a la retribucién del costo de los servicios
prestados a los contribuyentes y acotando el ejercicio de los poderes tributarios al propio ambito
territorial, respetando las normas constitucionales y legales vigentes.
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En lo que hace a la necesidad de una reforma monetaria se puede afirmar que Argentina carece
técnicamente de moneda. Pero es imposible pensar en transacciones de largo plazo o en poder evaluar
un proyecto de inversion sin moneda.

B) Moneda y medios de pago

Para que algo sea considerado moneda debe cumplir con dos requisitos: a) ser ampliamente aceptado
como medio de intercambio y b) ser reserva de valor. Pero el peso no es reserva de valor. Nadie atesora
pesos o demanda pesos porque sabe que dia a dia pierde poder de compra. Lograr que una moneda fiat
(un simple papel impreso sin respaldo) sea aceptado como moneda, exige tener confianza en el emisor
de ese papel. Hoy dia las instituciones juridicas, politicas y econdmicas son las que respaldan las monedas
que circulan en el mundo y en Argentina esas instituciones, por el momento al menos, no generan la
confianza suficiente como para actuar como respaldo del peso. Dicho sea de paso, en Argentina se han
destruido 5 signos monetarios: el peso moneda nacional, el peso ley 18.188, el peso argentino, el austral
y este actual -que estd en vias de extincidn-. Un peso actual es igual a un billon de pesos moneda nacional.

Hasta tanto Argentina no tenga una moneda no podra haber contratos de largo plazo. Se podria pensar,
entonces, en desregular relativamente el mercado monetario y permitir que se realicen transacciones en
las monedas que las partes acuerden. De hecho, la poblacion terminara optando por hacer transacciones
en délares, en euros vy, tal vez, algunas transacciones de corto plazo en pesos. Esto permitiria tener un
sistema monetario en forma inmediata y el peso, al estar en competencia con otras monedas, deberia ser
de mejor calidad que la actual. Caso contrario la gente dejaria de usarlo.

Hoy el Banco Central no tiene mayor capacidad de hacer politica monetaria porque en términos practicos
no hay moneda. Pero solo se puede hacer politica monetaria si se tiene moneda, de manera que el BCRA
no pierde nada con que haya competencia de monedas porque lo que produce ya no puede denominarse
moneda. Para tener un sistema monetario que permita transacciones de largo plazo, solo es necesario
establecer por ley que nadie esta obligado a recibir pesos como forma de pago si el contrato se realizd en
otra moneda. O sea, modificar el Cddigo Civil y Comercial.

Por otro lado, hay que considerar como punto de partida para esta propuesta que, dada la larga tradicion
confiscatoria de depdsitos, Argentina tiene uno de los sistemas financieros mas chicos del mundo
tomando depdsitos/PBI. Y que el crédito no se imprime, sino que es la contracara del ahorro. Solo puede
otorgar crédito quién previamente generd ahorro, que es ingreso no consumido, de modo que no hay
que confundir crédito con emision de moneda.

El ahorro argentino estd en el exterior luego de décadas de confiscaciones de depdsitos bancarios en
forma directa o via impuestos. Esos ahorros, depositados actualmente en el exterior, no van a volver hasta
que Argentina no demuestre tener seguridad juridica y ser respetuosa de los derechos de propiedad. Es
mas, el actual stock de LELIQs y Pases Netos que actualmente igualan la base monetaria, generan todas
las dudas para que alguien esté dispuesto a traer sus depdsitos a un sistema financiero que tiene esos
instrumentos del BCRA en su activo, instrumentos que fueron emitidos y son de imposible pago porque
el BCRA no cuenta con ingresos para cancelar el principal ni los intereses.
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Por lo tanto, hasta que se logre la seguridad juridica y la confianza necesarias para repatriar ahorros, se
podria establecer que las personas fisicas vy juridicas puedan realizar pagos desde sus cuentas del exterior
a otra cuenta del exterior o local por transacciones que se realicen internamente.

Puesto, en otros términos, sin un sistema financiero con volumen no se puede pensar en tener crédito
interno para financiar el consumo y la inversion. Y el ahorro de los argentinos no volvera al sistema
financiero mientras no se genere la confianza que se requiere. Por lo tanto, si se combina la posibilidad
de hacer contratos en otras monedas y formular pagos desde cuentas del exterior a otra cuenta del
exterior formalmente, se restituye la existencia de una moneda y del crédito para recuperar ambas
instituciones que hoy carece Argentina: una moneda y un sistema financiero.

Estos dos puntos (reestablecer un sistema monetario y utilizar los ahorros argentinos en el exterior)
podrian contribuir a mejorar rapidamente la salida del estancamiento econdmico argentino.

C) La oferta de financiamiento

Un requisito para mejorar el acceso al financiamiento por parte de las empresas y los particulares en
Argentina es contar con un sistema financiero mas grande, mas moderno, mas profundo. No se trata solo
de redireccionar la escasa oferta actual sino de incrementar esa oferta. La Argentina tiene el sistema
financiero con menor profundidad en su exposicion al sector privado en relacion con el PBI en toda la
region. Y ello es en principio consecuencia de los desequilibrios macroecondmicos, los entornos politicos
y los contextos institucionales.

Lo muestra la siguiente infografia provista por el Banco Mundial (crédito interno al sector privado como
porcentaje del PBI, con los ultimos datos disponibles de la institucion).
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Como se observa, Latinoamericana en su totalidad muestra un crédito al sector privado del 56,5% del PBI.
El mundo muestra 133%. Argentina, el ultimo en el ranking, solo 16%.

Argentina puede proponerse como meta llegar en un lapso prudencial (diez a quince afios) al promedio
regional. Para ello resultara critica (ademds de las mejoras en el marco de referencia antes explicitadas)
la recuperacion del ahorro, la prevalencia de la seguridad y previsibilidad juridicas y la vigencia de un
sistema financiero que actle en un marco menos congestionado por sobrerregulaciones.
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Pero, adicionalmente, Argentina debe propender a tener un mercado de capitales que permita alentar la
inversion. En el mundo, los mercados de capitales financian la actividad econdmica de manera creciente
y en las economias desarrolladas lo hacen con mas intensidad que el propio sistema bancario. En nuestro
pais, como efecto de la inestabilidad, la complejidad y la aleatoriedad en el ambiente financiero, todo ello
ha impedido que el mismo tenga la relevancia requerida. Por ende, lo primero a buscar es la recuperacién
de equilibrios para hacer del sistema financiero algo mas robusto.

» Medidas de corto plazo

Mientras tanto ello se logre, pueden preverse algunas soluciones de corto plazo para la transicion hasta
obtener lo antes referido. Al efecto, de inicio, también como presupuesto, conviene aceptar que una
parte no menor de la actividad econdmica se da por canales informales, conllevando una pérdida de
recaudacion tributaria y una competencia desleal que perjudica a las empresas. Y que por ello la
bancarizacidon de las operaciones es una herramienta relevante para luchar contra este fendmeno. Por
ello se propone un paquete de medidas tendientes a incrementar las operaciones por medios electronicos
de pago y asi lograr una mayor bancarizacion.

e Volver aimplementar la devolucién parcial de IVA por compras con medios electronicos.

e Derogar la facultad de imponer un costo al depdsito en efectivo en entidades bancarias.
Recientemente se elimind para pymes, pero esto deberia ser extensivo a todo tipo de empresa.

e Fijar plazos maximos en la acreditacion de las ventas con tarjetas de crédito y débito. Las
reducciones anunciadas son un avance en la direccion correcta, pero deberia profundizarse. En
tarjetas de crédito, el plazo no deberia exceder las 48 horas. En tarjetas de débito, deberia ser
automatico, porque asi opera en la cobranza de la tarjeta.

e Eximir de comisiones y gastos administrativos a las operaciones con tarjeta de débito, toda vez
qgue lo que dispuso la AFIP en el marco de la Ley 27.253 obliga a los comercios a aceptar este
medio de pago.

e Fijar con claridad que el riesgo de cobranza debe estar en cabeza de las emisoras, que son
quienes emiten la autorizacion. No cabe delegar la responsabilidad de comprobar la fiabilidad de
los datos de la tarjeta o del documento en el comercio, por cuanto éste no cuenta con los
elementos técnicos y de capacitacion suficientes.

e FEstablecer que los intereses correspondientes a ventas financiadas con tarjetas de crédito son
facturados por el comercio por cuenta y orden de la entidad bancaria emisora de |a tarjeta, a fin
de no duplicar la carga impositiva en concepto del impuesto sobre los ingresos brutos.
Adicionalmente, deberian eliminarse los aranceles que se calculan sobre intereses.

e Invertir en infraestructura de comunicaciones, para favorecer la adopciéon de medios de pago
electrénico.

e Reforzar la difusion de estas modalidades de pago y sus beneficios entre consumidores vy
empresas.

e Eliminar o reducir drasticamente los regimenes de retencion de impuestos nacionales y locales
sobre las liquidaciones de las empresas de tarjetas de crédito y débito ya que se aplican el
impuesto sobre los débitos y créditos en cuentas bancarias y el SIRCREB (régimen de recaudacion
bancaria del impuesto sobre los ingresos brutos).
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Las condiciones generales antes descriptas son requisito para que la economia en su conjunto recupere
vigor. Sin embargo, mientras las nuevas bases se consoliden pueden preverse propuestas de salida y
adaptacién en la transicidon, pensadas para diversos segmentos de la economia nacional, como las pymes
o las economias regionales.

D) El apoyo productivo

» Paralas PyMEs

Es reconocido el gran aporte que las micro, pequefias y medianas empresas hacen a la economia nacional
y a la generacion de empleo. Asimismo, que son especialmente vulnerables ante la volatilidad
macroecondmicay la caida del consumo. Es por eso que resulta primordial avanzar con la implementacién
de medidas de fomento especificamente dirigidas a este segmento (adicionales al régimen de facilidades
de pago aparte sefialado). Al respecto, se sugiere implementar un conjunto de acciones inmediatas como
las siguientes:

e Avanzar con la sancién de la denominada “Ley Pyme 2”. Transitoriamente, y hasta que dicha
norma logre tratamiento, prorrogar los beneficios de la “Ley Pyme” cesados el 31/12/2018.

e Resolver el tema del plazo en la Factura de Crédito Electrénica (FCE), estableciendo que de no
existir plazo contractual explicito y formal, se considere que el mismo es de 30 dias para el pago.
Y en caso de certificacién previa a la emision de la FCE, fijar que el plazo de la misma no puede
exceder de los 30 dias corridos contados desde la entrega del bien, la realizacién de la obra o |a
prestacion del servicio. Y, ademds, implementar el cheque diferido electrdnico.

e Modificar el reglamento de la ley del impuesto a las ganancias a efectos que los gastos originados
en el descuento de las FCE resulten gastos deducibles para la determinacién del citado tributo.

e Disponer un régimen de afectacion del cupo dispuesto para las compafiias de seguros con
afectacion regional para el sector Pyme e incluyendo a nuevos clientes. Caso contrario se
concentra en las principales plazas en clientes ya bancarizados y habituales de la entidad
bancaria.

e Eliminar el requisito de normalizacion de las obligaciones previsionales y fiscales para el
otorgamiento del crédito a Pymes. De otra forma, se genera una peligrosa situacién de corte de
la cadena de pago y cheques rechazados, que se da conjuntamente con la agobiante situacion
de elevada tasa de interés real.

e Establecer la opcidn para la tributacion en cabeza de los socios, en el caso de sociedades, con
una escala progresiva, con retenciones por la sociedad. Por otra parte, establecer una cuenta
tributaria Unica, con saldos de libre disponibilidad, hacia terceros u otros impuestos, incluidas las
contribuciones al sistema de seguridad social.

e Utilizar las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR), como Garantizar, para desarrollar el acceso
al mercado de valores, tema que, conjuntamente con la FCE, favoreceria la incorporacién de las
pymes al sector financiero bancario o no bancario.

e Disminuir los tiempos requeridos actualmente para los tramites de inscripcién en el registro de
inversores y obtener la aprobacién de las inversiones en el régimen de promocién de los
emprendedores.
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e Considerar la conveniencia de establecer una politica similar a la existente para los parques
industriales para paseos de compras a la calle, con una serie de atractivos para las empresas que
alli se instalen.

e En términos generales y como mas arriba se expuso para lo total, aliviar la elevada presion
tributaria que sufren las PyMEs. Para ello, se pueden establecer alicuotas previsionales
diferenciales para estas empresas (distinguiéndolas de las grandes, y distinguiendo a las micro,
pequefias y medianas entre si). Asimismo, en el caso de PyMEs - personas fisicas, fijar
deducciones ajustadas a mecanismos propios de la cuarta categoria; en lo referente a
auténomos, fijar regimenes de transferencia de monotributistas a auténomos con
amortiguacién de efectos de carga tributaria en el tiempo; establecer regimenes de
progresividad en la cuota desde los montos fijos a los variables. Asimismo, deberia permitirse a
los exportadores la utilizacion de los reintegros para cancelar todas sus deudas no vencidas. Los
anticipos del impuesto a las ganancias para sujetos empresa deberian distribuirse en 10 periodos
uniformes.

» Para las economias regionales

Argentina registra un desarrollo territorial marcadamente desigual. La concentracion econdmica y
poblacional genera multiples distorsiones. Para paliar esta situacién, las porciones del territorio mas
relegadas requieren de politicas especificas de promocion y apoyo. Se sugieren las siguientes acciones:

e Extender el adelantamiento de la aplicacién plena del minimo no imponible de contribuciones
de la seguridad social a mas regiones y actividades, eliminando la facultad de fijar
arbitrariamente el limite para ser pyme.

e Considerar un régimen de diferenciacion de Imposicién a las Ganancias segun el grado de
desarrollo regional.

e Instrumentar un mecanismo que contemple la limitacion de los Aportes No Reembolsables de
Nacién a las Provincias y a los Municipios que no se ajusten a politicas de restriccion de la presion
tributaria y de la aplicacién de los excesivos regimenes de retencion o percepcién.

e Profundizar la renovacion y ampliacion de la infraestructura de transporte (vial, ferroviario,
aéreo, portuario e hidrovias) como asi también en materia de conectividad, siendo estos dos
elementos claves para la integracion territorial.

» Sobre la informalidad

La informalidad y la venta ilegal en sus diversas modalidades (callejera, “saladitas”, mediante redes
sociales sin formalizacion, contrabando, “bagayeros”, falsificaciones, etc.) registra una notable incidencia
en el territorio nacional y en sectores productivos diversos, generando pérdida de recaudacion,
competencia desleal, riesgos de salubridad, invasion del espacio publico, etc.

Por ello se propone crear una norma que establezca claramente los aspectos que debe contemplar la
instalacion de una actividad comercial o de prestacion de servicios, de lo cual ya existen antecedentes
(Buenos Aires, Neuquén, etc.). Asimismo, crear cuerpos especiales de fiscalizacién de la “cadena de valor”
informal (y no solo el eslabén minorista), para revisar los aspectos migratorios, fiscales, laborales,
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bromatoldgicos, etc., con sanciones especiales por constituir asociaciones ilicitas o infracciones
acumuladas. Deben precisarse claramente las excepciones necesarias para actividades como las
artesanias. En casos de incumplimiento, otorgar plazos de regularizacion.

» Sobre las tarifas de servicios publicos

La correccion del precio de las tarifas de los servicios publicos, aunque esta suspendida y es en el futuro
una medida necesaria (atento al desfasaje existente entre los costos de estos servicios y lo efectivamente
abonado por los usuarios, con las consecuencias conocidas en materia de déficit fiscal y calidad de las
prestaciones), ha generado importantes dificultades en las empresas usuarias en los tiempos recientes.

La reciente vy significativamente depreciacion que registrd la moneda nacional prevé anticipar futuros
aumentos de las tarifas. Por ello, y previendo que en el fututo debera procederse a actualizar condiciones,
se propone, para morigerar el impacto de estas sobre los costos de las empresas usuarias, reducir la
alicuota incrementada de IVA (27%) contenida en el segundo parrafo del articulo 28 de la Ley 20.631
aplicable a la venta de gas, energia eléctrica, agua y servicios de telecomunicaciones, entre otras. De este
modo se aliviaria financieramente al Responsable Inscripto (reduccién del saldo a favor en caso de existir)
y, en caso de Monotributo, resulta un costo menor el precio final de los servicios mencionados. Asimismo,
se debe evitar en todo el pais utilizar los servicios publicos como medio de recaudacién de tributos
provinciales y municipales.

» Sobre el comercio interior y los servicios

El sector comercio y servicios es un actor clave en la esfera econdmica nacional, representando una
porcion sustancial del PBIy del empleo registrado total de la economia. Considerando distintos periodos,
épocas, crisis y diversas circunstancias de la economia nacional e internacional, el sector ha oscilado en
su participacion en el PBl en porcentajes superiores al 60% y cercanas al 65%, siendo importante destacar
que la evolucién del valor agregado bruto del sector es acompafiada casi en forma paralela al desempefio
econdmico general de la economia. Esto sefiala claramente el rol fundamental del sector en la actividad
local.

Los analisis de contribucién sectorial al crecimiento revelan, también con claridad, el aporte del sector a
la expansion del PBI cuando el producto ha crecido, representando las tres cuartas partes de ese
crecimiento cuando ha ocurrido en los Ultimos quince afos.

Finalmente cabe mencionar que alrededor del 65% del empleo privado registrado en la Argentina
pertenecen al sector comercio y servicios y la masa salarial se ha mantenido por encima del 60% del total.
Ello implicé para el afio 2019 mas de 4.000.000 de trabajadores en esta actividad.

Sin desconocer los indispensables aportes de otros sectores, y a diferencia de otras actividades, este
sector de la economia no lo hace de manera focalizada en algunas ciudades o regiones, sino de una forma
mucho mas integral y territorialmente descentralizada: donde hay poblacion, hay comercio de bienes y
servicios, como no ocurre con otros sectores. Asimismo, es ésta la actividad con mayor participacion en
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el total de empleadores, aporta buena parte de la recaudacién de los principales tributos nacionales y
subnacionales, y el comercio de servicios representa casi un cuarto del intercambio exterior del pais.

Por ello se propone como fundamental actualizar conceptos que son representativos de épocas
superadas y otorgar al agregado de valor, la innovacion, el incremento de productividad y la capacidad de
otorgar empleo de los comercios y servicios el valor que tienen en la actividad econdmica y en impacto
en los aspectos sociales. Se analizan a continuacion los diversos aspectos fundamentales que constituyen
la estructura funcional de la actividad, habida cuenta de la creciente importancia de los servicios tales
como los profesionales, las telecomunicaciones, las tecnologias de la informacidn, la inteligencia artificial,
entre otras.

Distribucion territorial

Segun el MTEyYSS, en el afio 2018 sobre un total de 631.080 empresas registradas, el comercio y servicios
representaban el 75%, con una distribucion territorial en todas las jurisdicciones que representan desde
el 86,4% (Ciudad de Buenos Aires) hasta el 65,4% (Chaco).

Este grado de dispersion y distribucion esta indicando la importancia en el valor agregado, el empleo
generado, la magnitud de la cantidad de unidades econdmicas del sector y una armdnica cobertura de
todos los espacios territoriales, cubriendo las necesidades basicas en todos los rincones del pais,
constituyendo un factor de estabilizacion de los ciclos, pero también con una debilidad importante por su
principal caracteristica de pymes, con problemas serios en cualquier situacion de crisis. Es fundamental
por ello desarrollar politicas activas de eliminacidn de asimetrias territoriales con una descentralizacidon
de los sectores actualmente concentrados.

Canales de comercializacion

En términos generales los canales de comercializacién son los de:

e Negocios de proximidad.

e Hipery supermercados.

e Distribuidores mayoristas.

e Centros comerciales a cielo abierto.
e (Centros comerciales shoppings.

Sin incursionar, todavia, en la venta on-line y las vinculaciones con la venta fisica, podemos advertir que,
antes de la actual pandemia y la “cuarentena”, se verificaba una estructura relativamente equilibrada,
respondiendo a las evoluciones del poder adquisitivo que provocan modificaciones importantes en la
frecuencia y el valor del ticket y en la localizacion de la boca de venta. En este contexto se verifico la
evolucidn de la distribucion mayorista con un importante crecimiento, el desarrollo de las cadenas y de
las franquicias.

Se verificaron asimismo problemas de concentracidén con vinculaciones ciertas con el sistema de ventas

por los tradicionales medios electronicos, que alteraron la nocion de los precios, en un marco de

alteracién de los precios relativos, situacién que genera serios problemas de canalizacién de las
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inversiones y del consumo. Es necesario, pues, transparentar los precios, incrementar la competencia, y
generar una adecuada distribucién de la oferta desde el punto de vista territorial.

Venta online y venta fisica

La venta on-line esta registrando un crecimiento muy importante en los ultimos afios, pero todavia no
representativo de un porcentaje significativo en el volumen total de ventas. Esta situacién presenta
aspectos positivos y negativos.

Es positiva la incorporacién de la venta por internet por facilitar la formalizacién, evitar la circulacion
monetaria, propiciar la inclusién financiera, poner en manos del consumidor la utilizacién de la
competencia y posibilitar el acceso a los productos con independencia de la localizacion.

Pero presenta aristas negativas por provocar asincronicamente la pérdida de empleo en el sector, al
producir ventas con mucho menor nivel de empleo. Ello no es negativo por si, siempre que el proceso
vaya acompafado del desarrollo de nuevas fuentes de empleo con el avance de la tecnologia y la
modificacion de la estructura del empleo que se enmarca en lo conocido como inteligencia artificial y la
cuarta revolucién industrial (o, mejor dicho, de los servicios).

La economia de plataformas -como se la ha denominado- implica la necesidad de ciertas regulaciones que
posibiliten el ejercicio de la competencia, la igualdad tributaria y la eliminacion de la informalidad
incorporada en algunos mecanismos de comercializacién. Tampoco es menor el problema de logistica
que existe que requiere la descentralizacién de los centros de acopio y distribucion.

Es fundamental pues lograr lo que se esta desarrollando en algunos paises: el equilibrio de base entre la
actividad de las bocas fisicas y la operacién on-line evitando distorsiones no naturales. El avance en las
reformas propuestas en este documento permitird hacer mas genuina la evolucién de estas actividades y
almenar el desarrollo econdmico sustentable de estas formas.

Niveles de concentracion

La concentracion territorial existente es una consecuencia de la concentracion urbana. En nuestro sector
existen en la Provincia de Buenos Aires el 30% de las unidades econdmicas formales y en la Ciudad de
Buenos Aires el 26%, lo que suma el 56% del total. Ello supera los valores de la distribucion poblacional, y
refuerza el efecto negativo de la concentracion econdmica y urbana existente en el AMBA.

Resultara sumamente compleja la resolucion de problemas fundamentales como los de la pobreza, el
costo y precio de los productos y servicios, el funcionamiento institucional de la republica, la
neutralizacion del régimen federal constitucional en los hechos, el impacto politico con un efecto negativo
sobre los principios republicanos, etc.

En ese contexto el comercio y los servicios presentan un nivel de concentracién menor en la venta fisica,
pero muy superior en los canales on-line. Se trata de un problema de indole general que excede a nuestro
sector en cuanto a la solucion. Las reformas integrales e instrumentales antes mencionadas en este
trabajo deberian tender a reducir este problema y mejorar equilibrios territoriales.
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Sin perjuicio de lo que se desarrolla mds profundamente en otra seccion de este trabajo, con relacién a
este sector especificamente debe decirse que (como ya se expresd) el financiamiento en Argentina
representa un problema importante segln cualquiera de las variables demostrativas de los niveles de
inclusién financiera: préstamos al sector privado sobre el PBI, , nUmero de sucursales y su distribucion,
numero de cajeros automaticos, cuentas bancarias abiertas, individualizando las activas, al margen de las
operativas para jubilaciones y otras prestaciones sociales, nos arrojan niveles realmente propios de un
pais de grave nivel de subdesarrollo.

Financiamiento

Se ha generado asi un deficiente funcionamiento del crédito como factor activo del crecimiento de Ia
economiay en relacién a este sector en particular. Tal es asi que la composicién de la cartera de créditos
(pese a su poca significacién) tiene un marcado sesgo hacia el préstamo al consumo, con una amplia
dispersion del riesgo y un elevado costo.

La inversion debe ser considerada no solo como bienes fisicos transformadores (denominados bienes de
capital), sino en todos los valores que conforman la base de crecimiento de la actividad econdmica, por
su velocidad de circulacion y de generacién de nuevo valor agregado.

En el financiamiento no bancario, fundamentalmente a través de los medios electrénicos, se han
registrado desvios importantes en cuanto al costo y la transparencia de los precios, con fendmenos de
abusos de posicion dominante que han sido parcialmente corregidos. Es fundamental la gestion de la
autoridad monetaria y de las econdmicas para convertir al financiamiento en una herramienta de
desarrollo, racionalizando sus costos, regionalizando la inclusién financiera, limitando los excesos de
abuso de posicion dominante, lo que no debe implicar un exceso reglamentarista, sino propiciar un
régimen de libre competencia pleno, contrario a formas oligopdlicas o monopdlicas.

No es menor en este aspecto el tratamiento de los sistemas de calificacion y reglamentos de crédito
destinados al sector pyme. Y tampoco es menor la duda respecto a la evaluacion del crédito en la actual
y proxima situacion.

Por ello, para este sector es conveniente analizar la actual esterilizacién en Leligs por 1,6 billones de pesos,
con un costo superior a los 0,608 billones anuales, en un proyecto de promociéon de la demanda directa
a las bocas de venta mediante los medios electrénicos de pago, con plazos de gracia y tasa cero de interés,
que no es una medida de largo plazo, pero si fundamental para estabilizar la demanda en un nivel superior
de actividad.

Informalidad y venta ilegal

En lo que respecta al impacto de la informalidad especificamente en el sector comercio y servicios, se
debe consolidar el combate a la venta ilegal que se desarrolla en complejos comerciales no
convencionales — ferias internadas, multipunto, mercados, manteros o similares que contemplen la
instalacion de varios locales dentro de un mismo predio—, en vista a la competencia desleal que ésta
representa, el importante perjuicio fiscal que provoca, la precariedad laboral que implica y su vinculacion
con otros delitos, ademas de la alteracion de las relaciones de vendedor-consumidor.
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Asimismo, se deben implementar acciones legales, continuas y coordinadas entre los distintos poderes y
organismos del Estado en sus tres niveles, tendientes a erradicar la venta ilegal callejera (que ademas de
los perjuicios sefialados previamente, representa una ilegitima invasién del espacio publico) y los
mecanismos de venta por redes sociales o determinadas plataformas, actividades que ha registrado un
importante auge en diversas ciudades del pais.

El combate de la venta ilegal no solo deberia hacerse en su modalidad minorista sino también en toda la
cadena de comercializacion. Este tipo de actividad ilicita suele implicar la existencia vinculada de redes de
contrabando, trabajo en talleres en condiciones de semi esclavitud, pirateria del asfalto, generacion de
productos apdcrifos, e incluso, en algunos casos, con probable vinculacion con el narcotrafico.

Se deben establecer normas orientadas a detectar y evitar el transporte de bienes adquiridos en la cadena
ilegal de comercializacion, lo cual implica controlar el transporte de mercaderias presuntamente para uso
personal, tanto en medios publicos como privados —particularmente en los ingresos provinciales, donde
operan los contrabandistas. Y se debe evitar que tales normas obstaculicen el transporte normal de
mercaderias debidamente formalizadas o el desarrollo de actividades licitas que se establecen sobre la
base del alquiler temporario.

Tratamiento fiscal

El tema se ha desarrollado en profundidad en el correspondiente acapite, pero es importante sefialar la
profunda distorsion que se produce en el tratamiento fiscal en las jurisdicciones provinciales y municipales
y en algunos tributos o exenciones nacionales entre el comercio y servicios y otras actividades que no
responden, a nuestro juicio, a razones fundadas de rentabilidad o de efecto multiplicador de la inversion.
Es una antigua concepcién, que creemos muy vinculada a la escuela fisiocratica de la economia en la que
la que lo que vale es lo fisico, ignorando plenamente los efectos sobre la generacién de riqueza y su
distribucion.

Logistica

En esta materia, esencial para el desarrollo de formas modernas de comercializacion y de la reduccion de
costos, estamos muy lejos de alcanzar niveles relativamente aceptables. Suficiente demostracién de la
situaciéon es nuestra posicion en el ranking “Doing Business” del Banco Mundial en el que ocupamos el
puesto 119 de entre 190 paises. El atraso de la infraestructura logistica se manifiesta en una dindmica de
costos crecientes, que es precisamente lo que debemos eliminar. La inversion en todo el entorno
mesoecondmico (publica y privada) debe ser planteada como un objetivo estratégico.

Desburocratizacion

M3ds alld de las consideraciones efectuadas antes en este trabajo, pueden preverse también algunas
propuestas operativas para avanzar en lo inmediato en la flexibilizacidon en tramites y gestiones ante el
sector publico. A menudo se sefiala —y con razéon— que Argentina padece de excesivos procedimientos
burocraticos que limitan las posibilidades de expansion de las empresas y de la economia en su conjunto.
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Algunas de las acciones que pueden tomarse para remediar esta situacion son:

e Generar esquemas de “ventanilla Unica”, de manera de centralizar y facilitar los diversos
procesos burocraticos demandados por los tres niveles del Estado (federal/nacional,
provincial y municipal), para las acciones de personas, familias y asociaciones y empresas.

e Extender atodo el pais el denominado “monotributo unificado”, que permite que pequefios
contribuyentes paguen de una sola vez la carga impositiva que les corresponde por el sistema
nacional, el provincial (Ingresos Brutos) y el municipal (tasas). El sistema ya rige en Cérdoba
desde mediados de 2018 y en 2019 se extendio a otras provincias.

e Efectuar modificaciones a los reglamentos técnicos y certificaciones que tiendan a
burocratizar innecesariamente las actividades econémicas. Un antecedente positivo en este
sentido es la Resoluciéon 169/2018 de la Secretaria de Comercio, que derogd la resolucion de
Seguridad Eléctrica N° 171/2016.

e Unificar los codigos de procedimientos fiscales de los municipios. Asimismo, deberia
modificarse el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, a fin de volver a la unificacion de las
normas de prescripcién en las fijadas por dicho Cédigo.

e Lograr que los tramites que se realizan en una dependencia estatal —y la informacién que de
éstos se derivan— estén a disposicion de las restantes reparticiones gubernamentales, para
evitar la multiplicacion innecesaria de gestiones o presentaciones.

e Disponer que el caracter de empresas Pyme sea otorgado por el Estado de oficio en base a
la informacién con que cuenta la AFIP sin perjuicio de la posibilidad de reclamar de las
empresas en caso de disconformidad.

Derechos del consumidor

Las acciones de clase son un valioso instituto del derecho, pero la forma en la que muchas veces son
aplicadas en Argentina (basadas en precedentes judiciales, en ausencia de una efectiva regulacién que
determine cémo debe encauzarse el proceso legal) da lugar a abusos, tipicamente en manos de
organizaciones que, en lugar de defender genuinamente a los consumidores, lucran con la “industria del
juicio”, perjudicando a los comercios y a los consumidores que operan de buena fe.

Se propone al efecto en este documento tomar medidas para evitar que las acciones de clase vy el
beneficio de litigar sin gastos deriven en una “industria del juicio” que perjudican a las empresas y a los
consumidores que actuan de buena fe. La CAC elabord un anteproyecto de ley sobre el tema (que por
razones de espacio y método no se incluye en este trabajo pero para quien lo solicite se pone a
disposicién).

E) La legislacion laboral

Una propuesta ineludible es la necesidad imperiosa de generar una verdadera reforma laboral.
Transformacion esta que solo puede darse, tal como precedentemente nos hemos referido, en el marco
de un crecimiento sostenido de la economia. A tal efecto deberd lograrse que el sistema econdémico
recupere capacidad productiva procurando un desarrollo sustentable y ello en el marco de una necesaria
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estabilidad econdmico-financiera. Asimismo, este desarrollo en el dmbito del trabajo, debera tener como
pilar fundamental la inversidn tanto local como internacional ya que esta es justamente el motor del
trabajo, el ahorro y el consumo.

El mercado laboral argentino registra en la actualidad importantes desafios, vinculados a problemas
arrastrados desde hace décadas (como ser la informalidad y el desempleo) y a otros mas nuevos, como
los que se derivan del cambio tecnolégico (por ejemplo, la necesidad de capacitar a la fuerza laboral en
las nuevas tecnologias y modalidades de contratacién). Estos tres aspectos antes sefialados son los que
necesariamente debe recoger la reforma laboral que propiciamos.

Téngase en cuenta que, en nuestro pais, en referencia a los cambios tecnolégicos, este no ha tenido una
verdadera reingenieria organizacional en este aspecto. Entre nosotros, en términos generales (hay
excepciones), las nuevas tecnologias se han reducido a la incorporacion de la informatica en niveles
basicos. Las innovaciones mas complejas no han tenido mayor receptividad en el ambito del sector
empresario. Claro estd que, como se hace mencién antes, han existido excepciones, como aquella que
constituye la aplicacion de la ingenieria genética en la produccion agraria y la introduccién de procesos
automatizados en alguna empresa de vanguardia.

Pero lo cierto es que el proceso de innovacion cientifico-tecnolégico en los paises desarrollados del
mundo globalizado se encuentra reflejado en el &mbito de la microelectrénica, la cibernética, la robdtica,
la ya mencionada ingenieria genética, la biotecnologia y la utilizacion y descubrimientos de nuevos
elementos y materiales. De todo lo antes expuesto, aun en el desarrollo productivo que se intentd llevar
a cabo a partir del 2002 -y que fracasara en forma gradual y sostenida a partir del 2009- no se incorpord
de ello y hasta la fecha se lo ha hecho en practicamente muy poco.

En cuanto a lainformalidad y el desempleo, situacion ésta -que se venia agravando desde el afio 2009 por
una crisis econdmica que desde esa fecha y afio a afio se fue agudizando en el pais- hoy se ve potenciada
por la pandemia de COVID-19. Esta inédita circunstancia seguramente llevara al empleo informal a un
guarismo sensiblemente superior al 40% del total de los asalariados (en la grave crisis del 2003 el total de
los trabajadores no registrados era cercano al 50% de lo que constituia el universo de los trabajadores).

El desempleo abierto afectaba ya antes de la irrupcion del COVID-19 a mas del 10% de la poblacion
econdmicamente activa (PEA). Asimismo, debe tenerse en cuenta que los subocupados (aquellos que
trabajan menos de 35 horas por semana por causas involuntarias y estan disponibles para trabajar mas
horas) rondaban ya el 12% de la PEA; mientras que los ocupados que trabajan mas de 35 horas y que
estarian disponibles para trabajar aun mas horas representaban aproximadamente 13% de la PEA.
Sumando estos tres porcentajes se llega a casi 35% de la PEA: un nimero muy importante de personas
que generan presion sobre el mercado laboral. El restante 65% de la PEA parece estar en una mejor
situacién, pero seria un error creer que esta exento de dificultades.

Resulta relevante destacar que existia antes de la emergencia sanitaria actual mas de un tercio de los
asalariados que se desempefiaban en el mercado informal. Estd arraigada modalidad se traduce en
precarizacion e inestabilidad para los trabajadores; menor recaudaciéon para el Estado nacional; y una
competencia desleal desde el punto de vista empresarial. Ademas, constituye desde el punto de vista de
la consolidacién institucional una situacién, en la prdctica, de grave anomia ya que, en los hechos, el
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trabajo, particularmente el precario, queda totalmente desregulado. Por otra parte, y en paralelo a la
situacion del empleo del sector privado; en el ambito publico se registré un notable crecimiento de los
puestos de trabajo en los afios posteriores a la crisis de 2001. En concreto, la cantidad de empleados
publicos crecid un 70% entre aquel aio y 2014, explicado este aumento en un 51% por el crecimiento del
empleo publico provincial.

Lo antes sefialado provocarda una gran masa de mano de obra en disponibilidad, donde quienes
conformen la misma estaran dispuestos a prestar servicios sin mayores discusiones salariales y al margen
de la proteccién de las normas laborales. En cuanto a aquellos que aun tengan un trabajo registrado
seguramente correran el riesgo de perder su ocupacion y no les importara, por temor a no conservar su
puesto, la violacion que se haga de las normas que los amparan.

Como contracara de lo dicho, el plexo normativo laboral, actualmente vigente, por imperio de los hechos
probablemente se tornara inoperante y carente de toda eficacia. De alli la necesidad de llevar adelante y
con urgencia una reforma laboral moderna. La misma deberd hacerse sobre la base del principio genérico
de proteccidon y tutela, poniendo especial significacion en los regimenes de entrada y salida del trabajador
—por la creacion de procesos de registracion simplificados y sistemas indemnizatorios adecuados-. Asi
también se deberd contemplar el desarrollo de las relaciones laborales -por nuevas figuras de
contratacion, diferentes esquemas en las modalidades de trabajo y en el régimen de jornada-. Constituye
punto principal de todo lo hasta aqui analizado, por expresa remision a un verdadero y autentico
desarrollo tecnoldgico, la formacion progresiva y permanente -y con alto nivel educativo de los
trabajadores-.

Debe tenerse en cuenta que la actual pandemia ha agravado algo que ya era critico antes, y que volver3,
por lo tanto, a ser exponencialmente critico cuando pase la actual circunstancia excepcional de origen
sanitario. Estas cuestiones, particularmente los porcentajes elevados de trabajo informal y los indices
alarmantes de desocupacién han calado —y seguramente lo haran ain mas— en nuestra realidad social.
Asi, su reversion no solo demandara la creacion de un marco normativo adecuado y efectivo sino también
de una modernidad tal que recoja las tendencias inherentes a la matriz definitiva de la economia global.

Ello por cuanto, se debe considerar, asi, la necesidad de encontrar nuevas soluciones y respuestas a un
problema que responde a nuevas causas y como tales anteriores y ajenas al problema de la pandemia.
Sin perjuicio que el COVID-19, actuando como un verdadero catalizador, afecte agravando la actividad
econdémica y la situacién social de modo excepcional.

Aun cuando se prevea cierta normalizacion del agravamiento de la crisis econdmica social que la referida
pandemia provoco y de algln serd superada en breve, debera admitirse que la situaciéon laboral en
nuestro pais requiere necesariamente las reformas que aqui auspiciamos. Queda claro que el mercado
laboral argentino registra en la actualidad importantes desafios (anteriores a la emergencia, agravados
por ella, y proyectables en el futuro), que ameritan no solo respuestas desde la politica publica sino
también desde el sector privado a través de sus actores sociales en el mundo del trabajo.

Una tarea clave es el logro de una macroeconomia ordenada. Por ello no debe desconocerse el espacio

para la aplicacién de politicas especificamente orientadas al mundo del trabajo. En definitiva, la

elaboracién de politicas laborales, por los multiples aspectos involucrados y su complejidad, demanda la
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activa participacion no solo de las autoridades gubernamentales de los diversos niveles, sino también de
los representantes de los trabajadores y de las empresas. Sin pretender elaborar un programa de
Gobierno en la materia —algo que implicaria un exceso en sus competencias—, la CAC (en este aporte)
efectla para el futuro inmediato y previendo un escenario de recuperacion de normalidad, las siguientes
propuestas, surgidas de un conjunto de previsiones que elaboro previendo un mejor funcionamiento del
mercado de trabajo argentino.

» La litigiosidad laboral

Entendemos que, desde las propuestas que seguidamente se formulan, la litigiosidad laboral quedaria en
la practica normalizada reduciéndose asi a una adecuada -si bien necesaria- expresion.

Tres son bdsicamente los pilares de la litigiosidad en el ambito del trabajo, de los cuales seguidamente
expondremos al respecto.

e Los reclamos derivados de las relaciones laborales no registradas o hecho en forma insuficiente.
e lassituaciones derivadas de las enfermedades y accidentes de trabajo.
e Lasvicisitudes resarcitorias generadas como consecuencia de la ruptura del contrato del trabajo.

Relaciones no registradas o defectuosamente registradas

Deberian reducirse incentivos a litigar previendo que las eventuales multas que surjan, por ejemplo, del
trabajo incorrectamente registrado y por el cual se evadieron cargas sociales, no sean percibidas de forma
directa por el empleado implicado, sino que se destinen a solventar el sistema previsional (que habria
sido perjudicado por la pérdida de aportes y contribuciones no abonados). En todos los casos, las multas
que se establezcan deberian ser proporcionales al nivel de evasion. Por otra parte, conjuntamente con
esta situacién consideramos necesario la instrumentacién de un adecuado blanqueo laboral al que
seguidamente nos referiremos.

El blanqueo laboral

En la situacion actual, el empleo asalariado no registrado asciende a un 36% del total de trabajadores en
relacién de dependencia (segin datos informados actualmente por el INDEC). Esta situacién genera
multiples perjuicios: para los trabajadores involucrados representa una pérdida de derechos (laborales,
previsionales y de la salud); para las empresas que si cumplen con sus obligaciones significa una
competencia desleal; para el Estado, en tanto, implica una significativa pérdida de recursos del sistema
previsional, lo que compromete la solvencia fiscal.

Por otro lado, el monotributo social, dependiente de ANSES, se presenta como un paso positivo para
incorporar a la economia formal a trabajadores que se deben insertar en las nuevas modalidades de
vinculacién laboral (ej., plataformas), autonomos, emprendedores de sectores vulnerables e integrantes
de cooperativas de trabajo.

La propuesta es que la regularizacion no puede basarse en un endurecimiento de los controles y multas,
que pueden poner en riesgo la continuidad de las relaciones laborales. Contrariamente, se deberia
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disponer un amplio régimen de regularizacion de las relaciones laborales vigentes en el sector privado
(con exclusion de los trabajadores de casas particulares y agrarios, relaciones laborales que tienen
caracteristicas propias que ameritan un tratamiento diferencial).

Dicho esquema podria prever la condonacion de deudas de la seguridad social por todo trabajador que
se halle total o parcialmente no registrado al momento de puesta en marcha del esquemay hacia el futuro
esperan en el pago de las contribuciones y aportes por los nuevos trabajadores que se incorporen. En
caso de que se verifique que el empleador ha cometido fraude al momento del blanqueo, perdera los
beneficios de este, y debera hacerse cargo de las multas e intereses correspondientes.

Las aseguradoras de riesgos de trabajo

En la situacion actual, en febrero de 2017 el Congreso Nacional aprobd la reforma a la Ley de Riesgos del
Trabajo a través de la Ley 27.348 (complementaria de la original 24.557/95). Si bien se reconocen avances
en cuanto a que ha disminuido notablemente el inicio de juicios por accidentes a partir de la obligacion
de tener que realizar un tramite previo ante las Comisiones Médicas establecidas por la mencionada
reforma, aun resta la reglamentacion respectiva.

La propuesta, pues, es cumplir con lo dispuesto en la 27.348, y lograr —si bien las provincias mas
importantes ya lo han hecho— que el resto de las provincias adhieran. De manera que la Justicia ponga en
marcha en cada una de las jurisdicciones que han adherido al nuevo sistema y al resto que adhieran los
Cuerpos Médicos Periciales, en los términos de la Ley.

Por otra parte, se deberan incentivar los acuerdos que se generen en sede administrativa por
autocomposicion de las partes frente a discrepancias que pudieran existir a los dictdmenes periciales
emitidos por los cuerpos médicos respectivos y ello —una vez obtenida la adhesion plena- a nivel Nacional.
Esto implicara un desacople de los honorarios de los peritos respecto del resultado de un proceso judicial
por cuanto no se llegaria al mismo, o si contrariamente se optase por el litigio también quedarian los
honorarios de los expertos desvinculados donde pasarian a cobrar Unicamente por el trabajo realizado y
no un porcentaje sobre el monto total del juicio.

El cambio otorga mayor certidumbre a las empresas y tranquilidad a los trabajadores, y permite calcular
costos ciertos para tarifar las primas, acabando con la dispersién pericial y la falta de control.

El cese laboral

En la situacién actual la Argentina cuenta con un sistema de indemnizacion que desalienta la contratacion
de nuevos trabajadores y hasta la permanencia de los que ya han sido contratados por los elevados costos
laborales que el mismo conlleva. La propuesta efectuada aqui consiste no en contemplar cambios en los
regimenes indemnizatorios -que por otra parte estdn establecidos desde hace mas de 45 afios en la
normativa laboral basica- sino incorporar fondos conformados sectorialmente que permitan la cobertura
en materia de preaviso y despido exclusivamente sin causa en los términos y con los alcances que
establecen los arts. 232 y 245 de la LCT.

39

www.cac.com.ar 0 @ o o



Camara
Q Argentina de
Comercio y Servicios

Por ello, en ningun caso los fondos que aqui se propician pueden ni deben ser confundidos con el fondo
de desempleo que existe en el sector de la Construccién, ya que éste, entre otras cosas, responde a la
modalidad particular que posee el régimen de la referida actividad (contratos por obra con términos de
duracion no mayores —salvo en algln supuesto de obra publica- a los dos afios).

El registro publico de sanciones laborales

En la situacién actual una de las consecuencias negativas principales que tiene para una empresa estar
dentro del Registro Publico de Sanciones Laborales (REPSAL, Ley 2.652) es la imposibilidad de acceder a
beneficios impositivos o crediticios durante la aplicacion de la sancidn. Si bien la finalidad de este Registro
es combatir el empleo no registrado, el trabajo infantil y la trata de personas, muchas veces la
burocratizacion del Estado impide a los empleadores liberarse de dicho registro luego de haber abonado
la multa correspondiente tras haberse detectado que incurrieron en alguna de las faltas antes
mencionadas.

La propuesta —mas alld que de efectivizarse la reforma que aqui se propicia, el trabajo informal y este
instituto perderian toda preponderancia- es reformar sustancialmente el REPSAL para otorgarle la
necesaria relacion entre los medios y los fines que se persiguen. Debiéndose asi desburocratizar el tramite
previsto por el instituto para abonar las multas correspondientes. Asi, se debera ofrecer mayores
facilidades y acortamientos de los periodos por los cuales el empleador continda figurando en este
Registro a pesar de haber regularizado la situacién, los cuales pueden variar entre 30 dias y tres afios.

» El minimo no imponible en las contribuciones laborales

La situacién actual es que la Ley 27.430 reduce la base de calculo a través de la aplicacion de un monto
minimo no imponible, e introduce diferenciacion por actividad econdmica. El monto se calcula a partir de
la variacién de la inflacién, mientras que se prevé que las alicuotas se unifiquen gradualmente en 19,5%
en el afio 2022. Y la propuesta, en este sentido, es que se profundice el incentivo a las contrataciones de
personal a través del incremento del minimo no imponible y una mayor reduccién de la alicuota.

» Las clausulas por productividad

Se considera que la mejora de la productividad es un elemento indispensable para el logro del crecimiento
econdmico en el largo plazo. Sin embargo, a partir de los avances en la modernizacién de la economia
global el concepto de productividad ha cambiado radicalmente.

La nueva configuracién de los mercados vy la volatilidad de la demanda impusieron transformaciones
profundas en lo referido al trabajo y su articulacién con los modos de produccién. Asi la introduccion de
las tecnologias de punta, a las cuales ya nos hemos referido, como asi también los nuevos criterios
organizacionales de produccion (reingenieria organizacional, modelos de organizacion flexible, CAT-CAM,
just in time, fabrica difusa, etc.) afectaron profundamente el mercado laboral a nivel global.

En definitiva, el modelo productivo existente hoy en la economia moderna y globalizada se encuentra
referido a una produccion variada de series acotadas de mercancias de alto valor unitario. Asimismo, la
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mayor demanda se ha desplazado de la industria a los servicios y lo que es mas importante las nuevas
tecnologias suponen un grado de complejidad que demanda trabajadores de alto nivel educativo.
También existe diferenciacién entre las unidades de produccion (empresas) como consecuencia de grado
de innovacion tecnolégica que posean.

Las diferencias antes apuntadas llevan también como rengldon de la macroeconomia a la transformacidn
de la organizacion piramidal y la integracion vertical de las empresas como verdaderas estructuras
productivas. Sin embargo y por las razones ya sefialadas, estas formulas, propias del fordismo ya perimido,
son sustituidas gradualmente por unidades de produccion mas pequefias y especializadas, relacionadas
en red con otras similares, caracterizadas por una mayor horizontalidad organizativa. Tendiéndose asi y
en esta forma a externalizar tareas y/o segmentos del proceso productivo y descentralizar, en definitiva,
la produccion.

Ahora bien, en la Argentina, como ya hemos visto, se necesita impulsar el desarrollo econdmico y social
—que hoy se encuentra largamente estancado— pero se seguira, seguramente por mucho tiempo todavia,
en etapas de promocion productiva tradicional. Todo esto lleva a que las cldusulas de productividad
seguirdn siendo por un largo tiempo necesarias y a que deban impulsarse y consensuarse asi
exclusivamente en los convenios colectivos de trabajo dejando a cargo de la normativa los marcos
minimos e inderogables (fijacion consensuada de metas posibles, definicion expresa de férmulas, etc.) en
los cuales ellas sean implementadas.

» La adaptabilidad de la jornada laboral

La situacién actual debe partir del hecho de que las nuevas generaciones valoran cada vez mas el logro
de un mejor equilibrio entre la calidad de la vida personal y la laboral. Asimismo, el cambio tecnoldgico y
las nuevas modalidades de trabajo que en virtud de aquel se derivan hacen que en materia de
organizacion laboral se diluya la nota de subordinacién juridica en el desarrollo de las mismas.

La propuesta aqui elevada es la introduccion de una mayor adaptabilidad, modulacion y autonomia en
diversos aspectos de la jornada laboral; sin repercusiones adversas para el normal desarrollo de las
actividades de las empresas. Podria preverse, en ciertas circunstancias, dependiendo de las caracteristicas
del sector y de la actividad, algunas de las siguientes alternativas:

e Jornada mensual de 180 horas, en lugar de la jornada ordinaria tipificada por la Ley de Contrato
de Trabajo (LCT) de 45hs semanales. Permite que la carga horaria semanal sea distinta,
adaptandolas a las necesidades de las partes del contrato laboral. Pero respetando siempre y en
todos los casos los minimos inderogables.

e FE| establecimiento de jornadas dispares con modulacion alternada, rotativa, distribucion
semanal con computos de horas despareja, etc. No menos de 4 dias, ni mas de 6: similar a lo
anterior (porque permitiria adaptar la jornada a las necesidades de empleador y del trabajador),
se visualiza la posibilidad de pactar la jornada semanal en no menos de 4 dias ni mas de 6 dias.
Por ejemplo, se podria prestar servicios de lunes a jueves, y descansar viernes, sabado vy
domingo.
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e Pactarjornadas semestrales o anuales (también esta relacionado con la extension de la jornada),
en funcion de las necesidades personales del trabajador.

e Banco de horas extras (podria ser semanal o mensual), en donde el limite estaria dado por la
semana o el mes —seguln se haya optado—, siendo una propuesta superadora al limite diario
establecido hoy en dia (en Argentina, el Dec. 484/2000 establece que la realizacion de horas
extras se encuentra limitada a un maximo de 3 horas diarias, 30 mensuales y 200 anuales).

e Compensacién de horas extras con dias adicionales de vacaciones: otorgar la posibilidad de que
el trabajador opte porque se le compensen algunas horas extraordinarias por mas vacaciones,
con un tope preestablecido a definirse al momento de la sancion de la norma.

e Convenir alternativas en el inicio y la finalizacién de la jornada laboral: siempre y cuando la
actividad y el normal desarrollo de la empresa lo permita, pactar “bloques horarios” para dar
inicio y finalizar la jornada, para permitir un mejor aprovechamiento del tiempo por parte de los
trabajadores en el marco de sus actividades personales.

e Adaptar el trabajo en periodos de vacaciones familiares: siempre que el normal cumplimiento
de las tareas lo permita, considerar la posibilidad de teletrabajar (sobre esto se expone mas
adelante).

Vale sefialar que algunas de estas cuestiones se aplican en Argentina en casos particulares, por convenio
de empresa y no por convenio de actividad o ley

» El teletrabajo

La modalidad del teletrabajo consiste en la posibilidad que tiene el trabajador de poner a disposicion su
fuerza de trabajo y cumplir las tareas para las cuales fuera contratado de manera remota, es decir, alejada
del lugar donde la empresa desarrolla su actividad y con un domicilio constituido por él a tal efecto. Si
bien existen una reciente ley de teletrabajo, nosotros sostenemos que la LCT, -mas alld de su vetustez-
recepta, si bien con cardcter genérico, esta modalidad en sus arts. 21 y 22, por lo que habria restado
solamente establecer la ratificacion expresa de los articulos citados en funcion directa a esta nueva
modalidad y habilitar la regulacion de aspectos de dicha modalidad por negociacién colectiva.

Esta modalidad novedosa puede favorecer una mejor conciliacion entre la vida familiar y la vida personal.
Hay diversos aspectos del teletrabajo que merecen especial atencion, con el objeto de neutralizar los
efectos no deseados. Lo expuesto -claro estad- se prevé a través de la negociacion colectiva que por la
indole de la actividad que realiza la empresa adquiere una singular y vital relevancia en orden a la
regulacion de la misma en los aspectos antes sefialados.

» Nuevas modalidades de contratacion

Existiendo las denominadas “economias de plataforma,” deben considerarse a los mismos tipos
contractuales que pueden generar una “zona gris”. Ello toda vez que la nota de subordinacion juridica
propia del contrato de trabajo se debilita de tal manera que puede suscitar controversias acerca de su
existencia misma. Fundamentalmente ya que ellas no estan plena ni expresamente contempladas en la
legislacidn vigente, lo que a menudo lleva a muchos a la informalidad o los convierte en germen de litigios
(por ejemplo, en materia de agremiacion o de cargas sociales). Asimismo, esto genera distintas formas de
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protecciéon de los trabajadores en cuanto a beneficios de la seguridad social y provoca competencia
desleal entre empleadores producto de las distintas formas en que aquellos son contratados.

La propuesta en este ambito es crear una figura juridica expresa para los trabajadores bajo esta
modalidad, consistente en estar a disposicion para prestar servicios de manera eventual en la ejecucion
de tareas encomendadas, desarrollando su actividad fuera totalmente del dmbito de las diferentes
empresas o comercios que se los requieren. En esta forma se trata de que la sumatoria de costos laborales
no salariales que debe afrontar el empleador no termine afectando los aspectos positivos que tiene esta
innovadora forma de generar empleo. Se estima que esta modalidad ya ha creado 160.000 puestos de
trabajo que requieren cerca del 1% de los trabajadores ocupados de la Argentina.

» Los subsidios sociales

Se estima que un 30% de los hogares argentinos y el 40% de la poblacion percibe programas sociales de
transferencias monetarias, pensiones no contributivas o asistencia alimentaria directa. A nivel nacional —
es decir, sin tener en cuenta la multiplicidad de programas provinciales y municipales— hay en
funcionamiento por lo menos 36 programas sociales que buscan atender las diferentes problematicas de
los sectores de la poblacion que son mas vulnerables econdmicamente. De estos programas, los laborales
representan un 19% del total, y concentran a mas de un millén de beneficiarios.

La propuesta en este documento consiste en que deberia impulsarse -no solo por su costo fiscal sino
también por el valor que tiene el trabajo como factor de cohesion social- la transicion desde el simple
esquema de otorgar subsidios hacia el de la obtencién del empleo productivo, mediante la refundicion
de estos subsidios en el programa puente que posee el gobierno y la suscripcion del Acta Acuerdo Marco
de Colaboracion entre el Ministerio de Produccidn y Trabajo de la Nacidn, la Secretaria de Gobierno de
Empleo dependiente del Ministerio y Produccidn, la Camara Argentina de Comercio y Servicios, la
Confederacion de Mediana de Empresa y el Instituto Argentino de Capacitacion Profesional Tecnoldgica
para el comercio con fecha 28 de mayo de 2019. Esto, para que haciendo un pasaje del trabajador
desocupado -que requiere la entidad- por los institutos de capacitacion y formacion que la misma posee
se les otorgue una salida laboral con posibilidad de poder tornarse permanente.

» El seguro de desempleo

En la situacion actual en el pais rige un sistema de prestaciones por desempleo bajo la Ley de Empleo
24.013 para los trabajadores asalariados del sector privado que pierdan el empleo sin causa justa o por
fuerza mayor. Tanto su duracion (entre 2 y 12 meses) como su monto (entre $1.875 y $3.000, mas las
Asignaciones Familiares que correspondan) son variables y dependen del tiempo que la persona haya
efectivamente trabajado y contribuido al sistema de seguridad social, por lo que no cubre a los
trabajadores que se desempefian en el mercado informal. Ademas, el monto del seguro, otorgado por
ANSES, disminuye gradualmente con el correr de los meses para desalentar la desocupacion voluntaria y
estimular la busqueda de trabajo. La propuesta consiste en este tema en ampliar el monto vy la duracién,
de modo que cumpla adecuadamente su funcion de proteccion, especialmente en momentos en los que
el cambio tecnoldgico puede derivar en cambios mas frecuentes entre puestos de trabajo.
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» Las practicas formativas

Poco tiempo atrds se debatid en las Comisiones bicamerales de Legislacion General y de Legislacion del
Trabajo del Congreso Nacional un nuevo proyecto al respecto, pero no obtuvo dictamen. Actualmente las
relaciones enmarcadas en estas practicas generan incertidumbre en el empleador, con un elevado costo
en caso de no cumplir todos los requisitos, principalmente en Pymes. Y por otra parte lo limitado de la
extension prevista no permite aprovechar plenamente los beneficios que éstas podrian generar en los
jévenes que ingresan al mercado de trabajo. La propuesta en este sentido es articular los programas de
capacitacion laboral, en conjunto con empresas y sindicatos, y crear también un Sistema de Practicas
Formativas para jovenes y estudiantes mayores de 18 afios, a emplearse en instituciones publicas o
privadas, asi como realizar acuerdos tripartitos (Estado, empresas y sindicatos), determinando claramente
los derechos y obligaciones de cada parte.

» La capacitacion

El mundo vive un proceso de acelerado cambio tecnoldgico. La denominada “cuarta revolucién
industrial”, impulsada por tecnologias como inteligencia artificial, nanotecnologia, microelectrdnica,
cibernética, robdtica, biotecnologia, big data, blockchain, entre otras, si bien derivan en la perdida de
diversos puestos de trabajo también permiten la creacion de otros.

Conforme lo antes expuesto, esto no necesariamente implica la generacion de desempleo masivo y como
evidencia en este sentido puede tomarse el caso de que en paises con un nivel avanzado de robotizacion
(EE.UU. o Alemania, por ejemplo) el desempleo es bajo (esto, en circunstancias normales que no estan
incluidas en la expedicion de la emergencia sanitaria de estos dias). La propuesta en este documento es,
teniendo en cuenta que la prioridad deberia ser la “protecciéon del trabajador” y no la “proteccién del
puesto de trabajo”, que el foco se ponga en la “empleabilidad” de las personas. Asi, la formacién
permanente de la fuerza laboral deberia ser una prioridad, con importante participacion del sector
privado, atento su capacidad para captar las necesidades de las empresas.

» El empleo joven

Como se sefialé anteriormente, la desocupacion afecta al 10,6% de la PEA de la Argentina. Sin embargo,
si el analisis se restringe al rango etario de entre 14 y 29 afios la tasa de desocupacioén asciende al 18,6%
para los hombres v a 23,4% para las mujeres, lo que ademas de generar un problema social implica un
desaprovechamiento del bono demografico con el que cuenta nuestro pais. Queda claro que el flagelo
del desempleo golpea con particular intensidad al referido grupo, lo que amerita que existan politicas
especificamente dirigidas a él.

Al respecto la propuesta en este documento es, dado que la falta de experiencia suele ser un obstaculo
al momento de obtener un trabajo, que para los jovenes que no hayan obtenido un empleo registrado
previo se establezca la eximicién de contribuciones a la seguridad social por un cierto plazo (de uno o dos
afios). Y, asimismo, deberian impulsarse politicas que mejoren la transicién del dmbito educativo al primer
trabajo (tal como se expuso previamente en este documento).
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» Las licencias parentales

En la situacion actual, la dificultad de conciliar la vida familiar y la laboral para mujeres y varones es uno
de los principales impedimentos para eliminar las brechas de género en el mercado de trabajo. Los
regimenes de licencias parentales en el pais presentan altos niveles de heterogeneidad, dependiendo del
domicilio, situacion laboral (quienes trabajan de manera informal no acceden a este derecho) y sector de
actividad en que se desempefien las madres y padres.

La LCT establece los pisos minimos a nivel nacional para el empleo privado, fijando 90 dias de licencia por
maternidad, financiada en un 100% por ANSES. Para los varones, en cambio, la licencia por paternidad es
de solamente 2 dias corridos después del nacimiento, y los costos deben ser afrontados por el empleador.
La LCT no contempla licencias familiares (compartidas por ambos progenitores y con goce posterior al
nacimiento del nifio), y las familias homoparentales o adoptantes no gozan de los mismos derechos.

Una propuesta al respecto, en el marco de las sugerencias integrales que se elevan, es avanzar en un
régimen de licencias parentales que incorpore los nuevos roles y responsabilidades familiares para
madres y padres, y que reconozca la diversidad de configuraciones familiares homoparentales vy
adoptantes, para contribuir a la conciliacion de la vida familiar con el trabajo y promover la participacién
de las mujeres en el mercado laboral.

» Los espacios de cuidado

La tarea de cuidado de nifios durante la primera infancia (0 a 3 afios) a menudo recae -sin que exista
actualmente una verdadera razon para ello- en las mujeres. Ello suele limitar la participacion laboral de la
mujer, especialmente cuando no se cuenta con los recursos para valerse de servicios privados de cuidado
infantil.

El articulo 179 de la LCT establece que recae en el empleador la obligacion de habilitar salas maternales
y guarderias para nifios. Sin embargo, este aspecto de la ley nunca fue reglamentado por el Poder
Ejecutivoy el referido articulo no establece asi distinciones entre empresas grandes y Pymes, donde estas
ultimas dificilmente pueden afrontar estos costos. Asimismo, la lactancia materna, al momento de
reinsertarse al trabajo, es un problema de salud publica que afecta a las madres al finalizar sus licencias
por maternidad. La LCT garantiza descansos diarios por lactancia, pero el 92% de las empresas no cuentan
con espacios propicios para ello.

Una propuesta presentada en este documento en este terreno es promover y garantizar desde el Estado
los espacios de cuidado de nifios y nifias para permitir una mejor conciliacion laboral y familiar; y que
ademas implicarian la creacion de puestos de trabajo registrados en estas tareas de cuidado, que a
menudo se desarrollan en la informalidad. También la posibilidad de establecer una asignacion por
reintegro no remunerativa pactada en convenio colectivo de trabajo con el objeto de retribuir a una
persona (babysitter) especializada en el cuidado de niflos. Se podrian disefiar ademdas campafias de
concientizacién y generar programas de adhesion a iniciativas de responsabilidad social corporativa,
equidad de género y respeto por los derechos de nifios, nifias y adolescentes, como el Pacto Global de las
Naciones Unidas.
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También, por otra parte, se puede incentivar (mediante desgravaciones impositivas) que las empresas
implementen programas integrales promocionando la equidad de género y derechos de nifios, nifias y
adolescentes, e instalaciones de espacios para el cuidado infantil en los establecimientos laborales o fuera
de ellos, o mediante politicas de reintegro para aquellos empleados con hijos menores a 3 afios
(considerando y diferenciando la situacién de las pymes).

» Lo laboral y la coordinacién de precios y salarios

Desde hace mas de una década, Argentina registra tasas de inflacion anual de dos digitos. Ello ha generado
mecanismos tales como la indexacién de diversos contratos, los aumentos “preventivos” y la “carrera
precios — salarios”. Todo lo cual da lugar a la inercia inflacionaria —esto es, la tendencia permanente del
aumento de precios a perpetuarse—. Las imprescindibles medidas fiscales y monetarias que se requieren
para controlar este fendmeno bien pueden ser complementadas (pero en modo alguno sustituidas) por
politicas de ingreso, que como tales aceleren la desinflacion y reduzcan los costos en materia de actividad
y empleo.

Como salida ante la emergencia, la propuesta en esta instancia presentada es para el corto plazo (para el
largo plazo las ideas al respecto estan presentadas en el inicio de este trabajo como propuesta integral y
sostenible) fomentar la coordinacion entre precios y salarios a través de la formacion de espacios de
didlogo tripartitos entre el Estado, los empresarios y los trabajadores. Ello con el objeto de promover
acuerdos tendientes a reducir el ritmo inflacionario. Esta propuesta en modo alguno debe confundirse
con congelamientos unilaterales impuestos por el Estado, que a lo largo de la historia han mostrado su
ineficiencia.

» Consideraciones finales en materia laboral

El progreso demanda una legislacion acorde a los tiempos que corren. Los cambios que se operan en el
desarrollo de |a historia de la humanidad modifican las normas y el mundo del trabajo no es precisamente
ajeno a estas alteraciones. Asi las transformaciones tecnoldgicas y sociales que se verifican en el mundo
globalizado y por ende en la Argentina requieren necesariamente una modernizacion en materia laboral.

Sucede ello particularmente cuando nuestro pais necesita irremisiblemente dinamizar y modernizar su
economia —tras un estancamiento de larga duracion—y requiere mejorar su integracion internacional, lo
que exige renovar la productividad y la competitividad. De lo expuesto en este documento se desprende
que existe importante margen para implementar politicas y acciones que tiendan a mejorar multiples
cuestiones laborales de nuestro pais. Y esta modernizacion en modo alguno debe implicar un deterioro
de las condiciones para los trabajadores.

Contrariamente, hoy son las normas vetustas, que como tales amparan ordenamientos y modelos
econdmicos ya perimidos y terminan asi generando un mercado laboral anquilosado y abusivo, las que
perjudican a los trabajadores por la disponibilidad de mano de obra de los mismos -que se genera
bloqueando ademas el desarrollo particularmente productivo por la falta de incentivos a la inversion
retrasando asi la introduccién de los avances tecnoldgicos imperantes en la economia mundial y
relegando en consecuencia la formacion, capacitacion y desarrollo de los trabajadores.
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F) La insercion econGmica internacional

Un efecto de la adecuacién a la normalidad y modernidad de todas las numerosas disciplinas antes
referidas seria la mejor participacién argentina en la economia internacional. Ello supondria mds y mejor
comercio internacional y mas y mejor participacion en flujos de inversion internacional. Los paises con
mayor intensidad en las relaciones econdmicas internaciones mejoran la calidad de los bienes y servicios
producidos, crean mas y mejor empleo, reducen volatilidades cambiarias, acceden a mejores flujos de
divisas, alientan la inversién (local y externa) y contribuyen fuertemente a través del frente externo al
producto bruto y la solidez fiscal.

» El comercio y las inversiones internacionales

Argentina viene perdiendo de modo sistematico participacidn en el comercio internacional. Lo prueba el
grafico siguiente (elaboracién propia en base a INDEC y OMC):

Exportaciones argentinas en el total mundial
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La Argentina debe aspirar a recuperar una participacion en el total del comercio mundial equivalente a la
que tuvo hacia 1965 (el doble que la actual), que seria una participacion similar a la que ha mantenido en
el producto bruto mundial en los afios recientes. Ello supondria exportar unos 120.000 millones de
ddlares de bienes y unos 28.000 millones de servicios.

Para que esto se logre se debe trabajar en diversos planos. El primero es la consecucion de lo mas arriba
propuesto (general, estratégico, integral) para modernizar el marco de referencia de la economia y la
politica argentinas. El segundo es implementar una agenda internacional completa: el comercio
internacional supone el ingreso en mercados externos (exportaciones) pero también acceso a recursos,
insumos, bienes de capital y tecnologia externa (importaciones) y para ello es importante contar con las
mejores condiciones respectivas.

Esto implica, por un lado, avanzar en acuerdos internacionales para reducir la carga arancelaria y los
obstaculos para productos y empresas argentinas en mercados externos porque la tasa arancelaria
aplicada en el mundo ha descendido desde hace afios hasta apenas un 5,5% en 2018 (segun el Banco
Mundial), lo que supone un nivel de un tercio de la vigente hace veinticinco afios. Pero buena parte de
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ese descenso obedece a la puesta en marcha de pactos internacionales de apertura reciproca entre paises
signatarios de acuerdos comerciales varios y Argentina no participa a la fecha de demasiados acuerdos
relevantes salvo el Mercosur y acuerdos bilaterales en Latinoamérica surgidos del marco de ALADI. De
modo que la tasa arancelaria promedio que paga Argentina en el acceso a mercados externos hoy es mas
alta (aproximadamente el doble en el comercio actual pero mucho mayor considerando el potencial) que
la que pagan sus competidores principales.

El ingreso de productos y empresas de Argentina a numerosos mercados externos es complejo hoy
porque aun no hay acuerdos comerciales de apertura reciproca vigentes en una buena cantidad de
mercados. Ademas, estos tratados comerciales en las Ultimas versiones también abordan y permiten
reduccion de costos no arancelarios, porque bajan los costos de adaptacién de procesos o productos para
el ingreso a mercados externos, y en ello hay una dificultad adicional en la demora en la accion de
Argentina.

Una propuesta por ende es avanzar -a través del Mercosur tal como lo requiere el Tratado de Asuncion-
en la celebracién de los acuerdos comerciales cuya finalizacidn ya esta cerca (por ejemplo los ya pactados
con la UE y el EFTA) y -ejerciendo en las negociaciones el derecho de la defensa de intereses argentinos-
propender a que los demas futuros acuerdos comerciales potenciales que estan ya en agenda en el blogue
sean celebrados (pretendiendo que se obtengan negociaciones apropiadas); tales los casos de las
negociaciones con Canada, India, Corea del Sur, Singapur y otros mercados en Latinoamérica y el Caribe.

Por lo demds, en caso de que (como parece que ocurrird) el Mercosur decida avanzar en esta estrategia
de mayores acuerdos internacionales, la Argentina deberia acompafiar proactivamente. Otros acuerdos
internacionales futuros seran utiles para mejorar la insercion productiva externa.

Para todo ello debe advertirse que los acuerdos comerciales externos seran en el futuro no solo de
reduccién arancelaria sino probablemente pactos con contenidos cualitativos no arancelarios
significativos (colaciones internacionales regulatorias) por lo que la actividad en este marco deberia ser
muy especifica y practica; y una activa tarea diplomatica sera requerida para que el resultado sea
conforme a los intereses argentinos.

Expresa hoy el BID que los acuerdos comerciales cubren el 70% del total comerciado por América Latina
y el Caribe (ALC). Y que de los mas de 300 tratados de libre comercio actualmente vigentes en todo el
mundo (que cobijan un total superior a la mitad del comercio transfronterizo mundial) mas de 80 incluyen
a paises de ALC (pero como se expresd. pocos incluyen a Argentina).

Por todo ello, no se trata solo de lograr mas acuerdos de reduccion arancelaria sino también mas pactos
internacionales de confluencias regulatorias que concedan a los actores econdmicos trasnacionales
previsibilidad y garantias. Y deben preverse, tanto en estos pactos internaciones como en practicas
auténomas nacionales, mejoras en la administracion publica que avancen en la facilitacion del comercio
y en la agilizacién de las acciones de empresas internacionales que operan en Argentina. Ademads de un
aliento a la participacion de actores productivos en cadenas transnacionales de valor (dentro de las cuales
se genera 75% del comercio internacional mundial, pero a las que solo alrededor de 35% de las
exportaciones argentinas ingresa de modo regular), lo que es un requisito para una mejor inserciéon
productiva externa.
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Mejorar la calidad en la prestacion de servicios por parte de instituciones de promocion de negocios
externos (inversion, comercio suprafronterizo, constitucion de redes internacionales de empresas,
insercion en flujos trasnacionales de bienes, servicios y conocimiento productivo) es en este contexto una
necesidad.

Pero, a la vez, y como otra cara de la misma moneda, siendo también relevantes las importaciones (80%
de ellas se usan para la produccién en Argentina), debe mejorarse la agilidad al acceso a compras externas
porque el nuestro es un pais con escasas compras en el exterior -por parte de su economia en general-,
siendo esto mas cierto en particular en los ultimos afios (en 2019 fue apenas el 6to importador de la
regién después de México, Brasil, Chile, Venezuela y Colombia; y fue, asi, uno de los 15 paises con
menores importaciones en relacion con el PBI en el mundo).

Avanzar al respecto en el Mercosur en la (ya en agenda) adecuacién del arancel externo comun (que -en
torno al 12%- tiene un nivel que mdas que duplica el arancel promedio en el mundo) es una via para
permitir mejor acceso a tecnologia, avances, insumos y bienes de capital que mejoren la productividad.

Y, ademds, debe decirse que una tarea tanto para mejores exportaciones como para mejores
importaciones, y sobre todo para obtener beneficios econémicos locales de una mejor insercion externa,
(pendiente aun) es la implementacion de normas y acciones que pongan en ejecucion el Acuerdo de
Facilitacion de Comercio firmado en el marco de la Organizacién Mundial de Comercio y signado por
Argentina.

Pero, finalmente, es dable sefialar que la insercion externa no ocurre si a la vez no se incrementa la
participacion en flujos de inversion internacional, tanto receptiva como emisiva. La Argentina cuenta con
un stock de inversion extranjera internacional actuando en el pais extremadamente bajo (participando
con apenas 3,5% de la IED total recibida en Latinoamérica, es solo el quinto pais de la regién con mayor
inversion externa hundida en su territorio) y ha generado por su lado montos de inversion externa emisiva
muy escasos en relacion al tamafio de su economia (también es solo el quinto mayor emisor de inversién
externa en Latinoamérica).

» Algunas propuestas especificas inmediatas

Adicionalmente a las reformas estratégicas antes referidas en este asunto, pueden proponerse en lo
inmediato mejoras puntuales.

Por un lado, en el procedimiento aduanero: la situacion actual muestra que diversos procedimientos
aduaneros registran demoras excesivas e ineficiencia. Debido a que los servicios prestados en los horarios
corrientes no son adecuados, se debe recaer en servicios extraordinarios que encarecen los costos vy
dificultan la operatoria de las empresas, erosionando la competitividad. Ante ello una propuesta es poner
en marcha las siguientes acciones:

e Establecer mayor agilidad en la etapa de clasificacion.
e Estipular fechay hora de ingreso de los tramites, para favorecer su trazabilidad y seguimiento de
plazos hasta su culminacién.
e Fijar menores plazos desde la verificacion hasta elevar a Contencioso.
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e Suprimir los costos adicionales cuando pasa de canal verde a canales naranja o rojo.
e Asignar una mayor cantidad de canes para verificacion.

Por el otro, especificamente en el plazo de despacho directo a plaza en operaciones de comercio exterior
la situacion actual se apoya en la Res. ANA 2439-91 que establece que “Todas las mercaderias podran
despacharse directamente a plaza sin el previo ingreso a depdsito cuando fueran destinadas
aduaneramente en importacidon para consumo o temporaria, con una anterioridad minima de dos dias al
arribo del medio transportador y maxima de 5 dias.” El computo del plazo se rige por lo previsto en la Ley
19.549 de Procedimientos Administrativos, que indica que “se contaran por dias habiles administrativos
salvo disposicion legal en contrario o habilitacion resuelta de oficio o a peticién de parte”. En un anexo a
la Resolucién 669-1993 del Ministerio de Economia, que aprueba los Pliegos de Condiciones para la
privatizacion, se estipula que el plazo es de 5 dias corridos. En todas las correcciones a los pliegos por las
distintas intervenciones no se modificé este punto y los pliegos técnicos de la nueva Licitacién del Puerto
que lleva adelante en la actualidad AGP indican que el plazo del despacho de directo a plaza o forzoso es
de 4 dias habiles. Lo exiguo del plazo hace que a menudo se recaiga en el denominado “doble
movimiento”, motivo por el cual la tarifa se incrementa sustancialmente, lo que tipicamente encarece el
precio de los productos.

La propuesta es extender el plazo actual y llevarlo a 7 dias habiles. Esto permitird dinamizar la operatoria,
bajar costos y dar mayor transparencia a la operaciéon de comercio exterior.

Y, finalmente, en materia de facilitacién y promocién de exportaciones es dable sugerir avanzar con
diversas medidas que favorezcan las ventas externas del pais (ademds de lo referido mas arriba), como
ser:

e Asi como en el esquema “Exporta Simple” se exceptla del pago de derechos de exportacion
hasta determinado monto, se propone que todas las pymes exportadoras tengan el mismo trato,
independientemente de la via por la que exporten y del monto vendido.

e Promocionar los esquemas de reintegros a las exportaciones y procurar que no se produzcan
excesivas demoras en los cobros. Asimismo, deberia revertirse la reciente reduccion en los
montos de devolucion.

e Ratificar un cronograma de progresiva reducciéon de derechos de exportacion —con especial
énfasis en las actividades mas intensivas en empleo, como ser los servicios— hasta su completa
eliminacién.

e Disponer una vigencia de un régimen cambiario libre y pleno para exportadores e importadores.
Procurar que el control cambiario vigente tienda a ser reemplazado por un régimen libre de
percepcidn por parte del exportador de las divisas contratadas. Y, mientras tanto esto se aplique,
prever que el actual régimen no implique un tipo de cambio aplicable a las operaciones
comerciales que desaliente las ventas externas.
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Consideraciones finales

A través de este trabajo la Cdmara Argentina de Comercio y Servicios hace saber su vision sobre los
principales aspectos de la problematica argentina en el ambito de accién de la entidad, y -lo que
consideramos mads importante aun- presenta una serie de propuestas para llegar a soluciones que
permitan generar un nuevo ambito de progreso, crecimiento econémico, desarrollo social y prosperidad
general.

Las diversas consideraciones incluidas en este documento, confeccionado integramente por la CAC, se
enmarcan en el ideario de la Entidad, siempre favorable al dinamismo econdmico y social basado en la
prevalencia de la iniciativa privada y en un orden apoyado en la libertad econdmica vigente dentro de un
marco institucional ordenado y en base a policias publicas funcionales. A la vez, pretende considerar
salidas posibles a los principales problemas que hoy aqguejan a nuestro pais, los que deberan ser
abordados por el sector publico, el privado, los actores particulares en su diverso accionar y el
denominado tercer sector.

Convencidos de que el gremialismo empresarial incluye (entre otras labores) el estudio de las condiciones
de accion de los actores econdmicos y sociales, la evaluacion critica de los problemas generales y
particulares, el ejercicio de la preparacion de propuestasy siempre la propension al didlogo con los demas
actores, la Cdmara Argentina de Comercio y Servicios presenta en este documento un conjunto de ideas,
evaluaciones, consideraciones técnicas y propuestas para mejoras varias, como modo de aportar su
mejor esfuerzo en favor de una Argentina prospera, activa y enfocada a un futuro promisorio.

Es nuestro aporte concreto, e inicial, al logro de una Argentina mejor que se aleje de una trayectoria
decadente para comenzar a transitar un camino distinto y, fundamentalmente, que revierta las
deplorables condiciones de nuestra actualidad.
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